- . mm PODER JUDICIARIO
=§E TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2015.0000029566
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo n°
0107272-50.2007.8.26.0053, da Comarca de S&o Paulo, em que € apelante
MINISTERIO PUBLICO, sio apelados PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
PAULO, VINTE E DOIS CASA DE ESPETACULOS E DISCOTECA LTDA
SAMPA HALL (CURADOR ESPECIAL), CARLOS HENRIQUE GOULART
DOS SANTOS (CURADOR ESPECIAL) e MARCELO LUIS PAVAO VIEIRA
(CURADOR ESPECIAL).

ACORDAM, em 12 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de
S&o Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Deram provimento em parte ao recurso. V.

U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdéo.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores XAVIER
DE AQUINO (Presidente sem voto), LUIS FRANCISCO AGUILAR CORTEZ E
ALIENDE RIBEIRO.

Sé&o Paulo, 27 de janeiro de 2015.

Danilo Panizza
RELATOR
Assinatura Eletronica
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ABUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DE SAO PAULO

Apelacdo com revisao n® 0107272-50.2007.8.26.0053

Apelante: Ministério Publico do Estado de Séo Paulo.

Apelados: Vinte e Dois Casa de Espetaculos e Discoteca

Ltda. - Sampha Hall e Prefeitura Municipal de Sao Paulo.

EBT

Juiz sentenciante: Fernao Borba Franco.

Voto n° 24.345

PRELIMINAR — Legitimidade ativa do
Ministério Publico — Cabimento — Funcéo institucional ao
Parquet no que toca a defesa de interesses difusos,
coletivos e individuais indisponiveis, nos termos dos arts.
127 e 129, 111, da CF/88 — Preliminar afastada.

APELACAO - ACAO CIVIL PUBLICA -
POLUICAO SONORA — DANOS MATERIAL E MORAL
COLETIVO - ESTABELECIMENTO COMERCIAL DE
EXPLORAGCAO DE SHOWS - SEM AUTORIZAGAO
FORMAL — VIOLACAO DE NORMAS URBANISTICAS
~ PERTUBACAO DO SOSSEGO E DA ORDEM
PUBLICA — IRREGULARIDADES COMPROVADAS
POR FISCALIZACAO ADMINISTRATIVA — PEDIDO
DE INDENIZACAO NEGADO - IRRESIGNACAO -
PARCIAL MANTENCA.

H& plena caracterizacdo de responsabilidade, na
acdo civil publica, de servidor e particular, de maneira
solidaria, em caso de irregularidade nas condutas
praticadas, corroborando, inclusive, com possivel
reconhecimento de indenizacéo.

O alvard de licenca de localizacdo e
funcionamento de casa noturna deve obrigatoriamente
preceder a atividade lucrativa, constituindo tal exigéncia
norma cogente de carater geral, aplicAvel a todos os
estabelecimentos no &mbito do Municipio. A sua existéncia
constitui condicdo sine qua non para a realizacdo de
eventos musicais impactantes no meio social.

Ofende a ordem urbanistica a permanéncia de
casa de espetaculo (show) sem o atestado de localizacdo
(Alvard de Localizacdo e Funcionamento). A falta dessa
autorizacdo, aliada a grave perturbacdo do sossego causada
pelo empreendimento, torna imperiosa a necessidade de
interdicdo, consequentemente, com indenizacdo pelos
danos causados.
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Aglomeracdo de pessoas em frente & casa de
espetaculo, com consumo de &lcool, drogas e ocorréncia de
brigas no entorno. Vizinhanga prejudicada. Ordem
urbanistica e coletividade ameagadas. Desrespeito
inaceitavel.

Procedéncia da a¢éo nessa parte e condenacdo dos
réus ao pagamento de indenizacdo pelos danos causados
(dano moral coletivo), em beneficio do Fundo Especial de
Reparacgéo dos Direitos Difusos Lesados.

Teoria de desestimulo, a qual confere a
indenizacdo, por abalo moral ambiental, carater punitivo,
devendo ser destinado aos cofres publicos, garantidores da
fiscalizacdo ambiental, e ndo ao particular.

Dano material afastado ante a auséncia de
demonstragdo do grau de comprovagdo e quantificacdo
deste.

Recurso parcialmente provido.

Vistos.

Ministério Publico do Estado de Sao Paulo propds acéo
civil publica contra Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, Vinte e Dois
Casa de Espetaculos e Discoteca Ltda. - Sampha Hall, Marcelo Luis
Pavéo Vieira e Carlos Henrique Goulart dos Santos, perante o Juizo da
142 Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital, sustentando a
existéncia de estabelecimento de diversbes que funciona de maneira
irregular e em afronta as normas urbanisticas, bem como afronta legais
ante a auséncia de licenca de funcionamento, consequentemente, as
normas urbanisticas e do direito a vizinhanca, objetiva a condenacgédo ao
pagamento de indenizacgédo pelos danos morais e materiais decorrente de
tal atuacéo irregular, com aplicacdo de apenamento e demais encargos
legais. Ainda, postulou, com relacdo ao ente pubico municipal, pela
condenagdo obrigacdo de fazer consistentes em exigir Estudo de
Impacto de Vizinhanca para a concessdo de licenca de funcionamento a
corré “Sampha Hall” e expedicéo de licencas urbanisticas somente ap0s
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observancias das normas atinentes a emissdo de ruidos e demais
condigdes necessarias a prevenir incobmodos a vizinhanca. A demanda é
precedida de cautelar preparatoria, porquanto, em sede liminar, postulou
a interdicdo das atividades. Pede 0 provimento da acao.

Paralelamente, consta a interposicdo de demanda
proposta pela corré Vinte e Dois Casa de Espetaculos e Discoteca Ltda.
- Sampha Hall em face da Prefeitura Municipal de Sao Paulo,
postulando a concesséo de alvara de funcionamento.

A deciséo de fls. 600/604, condenou a corré Vinte e Dois
Casa de Espetaculos e Discoteca Ltda. - Sampha Hall ao pagamento de
multa de 1% do valor dado a causa, por litigancia de ma-fe, bem como
ao pagamento de indeniza¢do no importe de 10% do valor da causa
(artigo 18 do CPC) em face da interposicdo de incidentes
manifestamente infundados. Posteriormente, (a) julgou extintos, sem
conhecimento do mérito, os pedidos de impedir o funcionamento da
casa de espetaculos e de indenizacdo por danos materiais, 0 primeiro
porque prejudicado, o segundo por inépcia da inicial; b) julgou
Improcedente o pedido de indenizagcdo por danos morais formulado
pelo Ministério Pdblico; c¢) julgou improcedentes os pedidos
formulados por Vinte e Dois Casa de Espetaculos e Discoteca Ltda. -
Sampha Hall. Ainda, quanto as verbas de sucumbéncia, como houve
sucumbimento reciproco
na acdo civil publica, cada parte arcard com os honorarios de seu
patrono e com as custas e despesas que adiantou, incluindo-se agéo
principal e cautelar. Na demanda ajuizada pela coautora Vinte e Dois
Casa de Espetaculos e Discoteca Ltda. - Sampha Hall, esta foi
condenada a arcar com 0 pagamento das custas e despesas processuais

comprovadas e com o0s honoréarios advocaticios do patrono da
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Municipalidade, ora fixado em R$ 10.000,00, dada a complexidade e
duracdo do processo, bem como o trabalho desenvolvido pelos
procuradores municipais.

Houve apresentacdo de Embargos de Declaracéo (fls.
611/612), argumentando omisséo e, inclusive, com mengao expressa
pela ocorréncia de o julgador possuir sintoma de amnésia o que alega
como justificativa para o surgimento de contradicdo no julgado, os
quais foram rejeitados (fl. 614).

O Ministéerio Publico do Estado de Sao Paulo apelou a
fls. 618-A, recebido a fls. 629, resumindo o processado, postula
provimento do recurso, afirmando pela necessidade de condenar os
corréus Vinte e Dois Casa de Espetaculos e Discoteca Ltda. - Sampha
Hall, Marcelo Luis Pavéo Vieira e Carlos Henrique Goulart dos Santos,
em sintese, por violar as normas urbanisticas ao ndo possuir licenca de
funcionamento e as atividades peticadas incomodavam a vizinhanga
ante ao barulho excessivo produzido pela casa de espetaculo. Pede
reforma e provimento do recurso.

Apesar de devidamente intimados para apresentacdo de
contrarrazdes pelos corréus (fls. 605), estes restaram inertes.

O parecer da Procuradoria Geral da Justica veio a fls.
638/649, pelo provimento do recurso do autor, consequentemente,
condenando os corréus Vinte e Dois Casa de Espetaculos e Discoteca
Ltda. - Sampha Hall, Marcelo Luis Pavdo Vieira e Carlos Henrique
Goulart dos Santos ao pagamento de indenizacdo pelos danos materiais
e morais por eles causados, em valor a ser oportunamente calculado em
liquidacéo do julgado.

E o relatorio.

Inicialmente, registra-se com relacdo a mencao expressa

EBT Apelacdo n° 0107272-50.2007.8.26.0053



PODER JUDICIARIO 6
RIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ante os termos empregados pelo douto Promotor de Justica, quando da
interposicdo de Embargos de Declaracdo, em especial, quando afirmou
que julgador possuia “sintoma de amnésia” o que alega como
justificativa para o surgimento de contradicdo no julgado (fl. 611), os
quais foram rejeitados (fl. 614), ndo se pode permitir.

Destarte, independemente de possuir o julgado omisséo ou
contradicdo, que ora merece sua analise expressa pelo julgador, com o
fito em solucionar/aclarar tais questionamentos, inconcebivel,
sobretudo, a manifesta forma jocosa nos autos, faltando com urbanidade
para com as partes e com respeito aos Poderes constituidos do Estado.

Esquece-se, ainda, até de sua funcdo social, ou seja, a
sua indispensabilidade constitucional a Administracdo da Justica, nos
termos do artigo 127 e seqguintes, da Constituicdo Federal, restando aqui
tal registro.

Outrora, no caso dos autos, propriamente dito, salienta-
se que a legitimidade ativa do Ministério Publico é inconteste e
decorre, além do contexto constitucional, especificamente, do art. 5°, da
Lei n. 7347/85, bastando a citagdo da Sumula 329, do STJ:. “O
Ministério Pablico tem legitimidade para propor acéo civil publica em
defesa do patriménio publico”, o que permite o acréscimo da
jurisprudéncia que conclui: ““a acdo civil publica, regulada pela Lei
7347185, pode ser cumulada com pedido de reparacdo de danos por
improbidade administrativa, com fulcro na Lei 8.429/92” (Recurso
Especial n. 434.661, Relatora Ministra Eliana Calmon, DJU 25.8.03; no
mesmo sentido: RT 869/230; JTJ 260/47, dentre outras).

Ademais, a Constituicdo Federal ao dispor ser funcéo
institucional do Ministério Publico promover o inquérito civil e a acéo
civil pablica para a protecdo do patriménio publico e social, do meio
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ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, ndo estabeleceu
qualquer forma de contencdo de suas atribuicdes (art. 127, 129, inciso
11).

Nesta conformidade, ndo consta contrariedade legal ao
reconhecimento da legitimidade ad causam e caréncia da agao por parte
do Ministério Pablico.

Com efeito, ao contrario do argumentado, perfeitamente
adequado o meio processual eleito, vez que ha assentada posicao
jurisprudencial no sentido de que na acdo civil publica “€ possivel
cumular pedido condenatério ao pagamento de dinheiro com outro
voltado ao cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer” (Rec.
Especial n. 605.323, rel. Min. Teori Zavascki, DJU17.10.05).

Consoante, também, como anotou o eminente Ministro
Luiz Fux no julgamento do Recurso Especial n® 427.140 RO, “se a
lesividade ou a ilegalidade do ato administrativo atingem o interesse
difuso, passivel é a propositura da acédo civil pablica fazendo as vezes
de uma acgdo popular multilegitimaria. As modernas leis de tutela dos
interesses difusos completam-se na definicAo dos interesses que
protegem. Assim € que a LAP define o patriménio publico e a LACP
dilargou-o, abarcando areas antes deixadas ao desabrigo, como o
patrimoénio historico, estético, moral, etc. A moralidade administrativa
e seus desvios, com consequéncias patrimoniais para o erario publico,
enquadram-se na categoria dos interesses difusos, habilitando o
Ministério Publico a demandar em juizo acerca dos mesmos. Nesse
sentido, sdo os precedentes recentissimos do STJ no sentido de que o
MP tem legitimacdo para a acdo civil publica com o escopo de
restaurar a moralidade administrativa malferida. (Resp. 291.747, Rel.
Min. Humberto Gomes de Barros, DJ de 05/02/2002 e Resp 261.691,
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Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 05/08/2002).”

No mérito, pelo depreendido dos autos, a questdo é
exclusivamente de direito, sendo certo que o contexto de ordem féatica
estd adstrito aos documentos e provas ja existentes nos autos,
propiciando o conhecimento de plano da mateéria.

Trata-se de acdo civil publica proposta pelo Ministério
Pablico do Estado de Séo Paulo, com o objetivo em compelir os réus
Vinte e Dois Casa de Espetaculos e Discoteca Ltda.- Sampha Hall,
Marcelo Luis Pavéo Vieira e Carlos Henrique Goulart dos Santos a
condenacdo ao pagamento de indenizacdo pelos danos morais e
materiais decorrente de atuacéo irregular, com aplicacdo de apenamento
e demais encargos legais ao sustentar a existéncia de estabelecimento de
diversdes (casa de espetaculos) que funcionava de maneira irregular e
em afronta as normas urbanisticas, bem como afronta legais ante a
auséncia de licengca de funcionamento, consequentemente, as normas
urbanisticas e do direito a vizinhanca.

Ainda, postulou, com relacdo ao ente publico municipal,
ora Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, pela condenacéo obrigacéo de
fazer consistentes em exigir Estudo de Impacto de Vizinhanga para a
concessdo de licenca de funcionamento a corré “Sampha Hall”, bem
como condicionar tal liberacdo da licenca somente apos realizacdo de
estudo de impacto de vizinhanca e audiéncia publica.

Assim, a r. decisdo monocrética julgou (a) com relacédo a
corré Prefeitura Municipal de S&o Paulo, julgou extintos, sem
conhecimento do mérito, os pedidos de impedir o funcionamento da
casa de espetaculos e de indenizacdo por danos materiais, 0 primeiro
porque prejudicado, o segundo por inépcia da inicial; b) julgou
iImprocedente o pedido de indenizacdo por danos morais formulado
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pelo Ministério Pdblico; c¢) julgou improcedentes os pedidos
formulados por Vinte e Dois Casa de Espetaculos e Discoteca Ltda. -
Sampha Hall. Ainda, quanto as verbas de sucumbéncia, como houve
sucumbimento reciproco na acdo civil publica, cada parte arcara com 0s
honorarios de seu patrono e com as custas e despesas que adiantou,
incluindo-se acdo principal e cautelar. Na demanda ajuizada pela
coautora Vinte e Dois Casa de Espetaculos e Discoteca Ltda. - Sampha
Hall, esta foi condenada a arcar com 0 pagamento das custas e despesas
processuais comprovadas e com os honorarios advocaticios do patrono
da Municipalidade, ora fixado em R$ 10.000,00, dada a complexidade e
duracdo do processo, bem como o trabalho desenvolvido pelos
procuradores municipais. Ainda, aquela corré foi condenada ao
pagamento de multa e indenizacéo, por caracterizada a litigancia de méa-
fé (art. 18 do CPC).

Dai o inconformismo. Com parcial razéo, contudo.

Com efeito, o art. 1°, da Lei 8.429/92 diz que os atos de
improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou néo,
contra a administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, dos Municipios, de
Territorio, de empresa incorporada ao patriménio publico ou de
entidade para cuja criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra com mais de cinquenta por cento do patrimonio ou da receita
anual, serdo punidos na forma desta lei.

No mais, considera-se agente publico, para os efeitos da
lei acima, todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneracdo, por eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratacdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,

emprego ou funcdo, nos termos acima.
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Nestes termos, 0s agentes publicos de qualquer nivel ou
hierarquia sdo obrigados a velar pela estreita observancia dos principios
que regem a Administracdo Publica no trato dos assuntos que lhe séo
afetos (art. 4° da Lei de Improbidade Administrativa).

No caso vertente, da analise dos documentos dos autos,
no que toca aos atos administrativos emanados pela corré Prefeitura
Municipal de Sdo Paulo, registra-se que a corré Vinte e Dois Casa de
Espetaculos e Discoteca Ltda. - Sampha Hall esteve envolvida em
problemas administrativos, bem como reclamacéo da vizinhanga local
com o objetivo de fechamento das atividades, o qual culminou com a
adequada anéalise administrativa, notificando tal estabelecimento, em
janeiro de 2007, com o fito em providenciar a cessacdo dos incomodos
gerados por sua atividade, sendo aplicada pena de multa no importe de
R$ 12.000,00.

Assim, dado o desatendimento a esta notificacdo, com a
continuidade dos problemas de sua atividade, houve nova notificacao,
em 22 de janeiro de 2007, seguida de nova imposicdo de multa
administrativa (R$ 24.000,00), consignando, ainda, o prazo até 1° de
fevereiro deste ano para a cessacdo das atividades comerciais, por
evidente (continuidade) irregularidade de seu funcionamento, sob pena
de fechamento administrativo.

E sabido que o uso e ocupaco do solo urbano “constitui
matéria privativa da competéncia ordenadora do Municipio, e por isso
vem sendo objeto das diretrizes do plano diretor e da regulamentagéo
edilicia que o complementa™ (cf. Helly Lopes Meirelles, in Direito
Municipal Brasileiro, Ed. Malheiros, 142 ed., p. 551).

Nesta inteligéncia, em ato continuo, citada administracao

publica municipal, em 29 de janeiro de 2007, por forca de determinacao
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administrativa, em respeito pela probidade dos atos administrativos,
bem como amparada em decisao judicial, interditou tal estabelecimento,
consubstanciando pelo indeferimento quanto ao pedido de anistia da
edificacdo. Outra, através de nova vistoria exarada pela Subprefeitura
da Lapa, consta o encerramento das atividades e da inviabilidade de sua
retomada ante a noticia de que o imdvel fora ocupado pela Igreja
Evangelica Bola de Neve (fl. 597).

Assim, neste aspecto, merece mantenca o r. julgado
monocratico que julgou extinto, com relacdo ao ente pablico municipal
(Prefeitura Municipal de S&o Paulo), quanto aos atos administrativos
praticados, em razdo da auséncia de ato improbo, especificamente,
quanto ao pleito pela condenacédo de obrigacédo de fazer consistente em
exigir Estudo de Impacto de Vizinhanca para a concessao de licenca de
funcionamento a corré “Sampha Hall”, bem como a respeito do pleito
por condicionar a expedicdo de licenca urbanistica somente apés
observancias das normas atinentes a emissdo de ruidos e demais
condicBes necessarias a prevenir incobmodos a vizinhanca.

No mais, quanto aos corréus, respectivamente, socios:
Vinte e Dois Casa de Espetaculos e Discoteca Ltda. - Sampha Hall,
Marcelo Luis Pavao Vieira e Carlos Henrique Goulart dos Santos,
registra-se que da analise da peca inaugural, consubstanciando com a
robusta prova existente nos autos € firme, segura e convincente no
sentido de caracterizacdo pela pratica irregular quanto a sua atividade
comercial laborativa, a qual restou demonstrada evidente prejuizo a
comunidade local, ante ao desrespeito do direito ao sossego/salde e a
seguranca dos moradores vizinhos.

Com efeito, a captacdo do ruido é de dificil percepcéo,
podendo variar por varios fatores, como assim descrito o ruido é tdo
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poluente que sua natureza juridica de poluente estd caracterizada e
determinada pela Constituicdo Federal de 1988, pelas Leis 6.938/81 e
9.605/98, Decreto 14.250, resolugdo CONAMA 001/90, e NBRs 10.151
r 10.152.

Segundo o Manual de Direito Ambiental e Legislacao
Aplicavel de Celso Anténio Pacheco Fiorillo e Marcelo Abelha
Rodrigues, definir ruido néo e tarefa téo facil quanto identifica-lo. Isso
porgue o que permite distingui-lo do conceito de som é o seu agente
perturbador, desagradavel, que muitas vezes pode variar de um
individuo para outro, de acordo com fatores psicolégicos de tolerancia
que cada um possui.

Ensina Paulo Afonso Leme Machado, em sua obra
Direito Ambiental Brasileiro, ao tratar de poluicdo sonora: ““0 som €
devido a uma variacéo de pressao existente na atmosfera. O ruido é um
conjunto de sons indesejaveis ou provocando uma sensacao
desagradavel. Som e ruido soam caracterizados por grandezas fisicas
mensuraveis as quais sao associadas grandezas ditas ‘fisiologicas’, que
correspondem a sensacao auditiva.”

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente conceitua
poluicdo, em seu art 3° inciso Ill, como a “degradacéo da qualidade
ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente a)
prejudiqguem a salde, a seguranca e o bem-estar da populacdo, b)
criem condigdes adversas as atividades sociais e econémicas, c¢) afetem
desfavoravelmente a biota; d) afetem as condicBes estéticas ou
sanitarias do meio ambiente, e) lancem matérias ou energia em
desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos.”

Nesse mister, o poluidor, segundo citada lei, por seu art.
3°, inciso 1V, é a "pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
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privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora
de degradacéo ambiental”

Dessume-se que poluicdo sonora é qualquer som
indesejavel, principalmente quando interfere em atividades humanas ou
ecossistemas a serem preservados. A citada Resolugdgo CONAMA n°
001, de 08/03/1990, dispbe que a emissdo de ruidos, proveniente de
quaisquer atividades industriais, comerciais, sociais ou recreativas,
inclusive as de propaganda politica, deve, no interesse da salde e do
s0ssego publico, obedecer aos padrdes, critérios e diretrizes nela
estabelecidos.

Mormente, tal Resolucdo estabelece, ainda, que "séo
prejudiciais a salde e ao sossego publico, para os fins do item anterior,
0s ruidos com niveis superiores aos considerados aceitaveis pela norma
NBR10 152 - Avaliacio do Ruido em Areas Habitadas visando o
conforto da comunidade, da Associacéo Brasileira de Normas Técnicas
- ABNT",

Sobre este tema, a Lei n° 6.938/1981, que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, conceitua poluicdo nos seguintes

termos:

"Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se
por:

()

Il - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental
resultante de atividades que direta ou indiretamente:
a) prejudiquem a saude, a seguranca e 0 bem-estar da

populacéo;"

Todo ruido € um som ou um conjunto de sons. Este por
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sua vez é a propagacao de sons de ondas num meio, cujas moléculas se
comprimem com maior ou menor frequéncia segundo as suas proprias
caracteristicas. E, pois, a circulacdo de ondas no ar atmosférico.

N&o ha mesmo falar-se em direito adquirido, quanto a
pratica da atividade exercida pelo estabelecimento comercial, sujeitando-
se este ao poder de policia que implica restricdes a propriedade e a
liberdade, de modo que se faz necessario 0 respeito as posturas
municipais, 0 que engloba os mais variados aspectos: direito
urbanistico, poluicdo sonora, direitos de vizinhanca etc.

Dai, ser pertinente analisar o contexto deduzido sob o
ambito da autonomia administrativa, consoante depreende-se do
ensinamento de Celso Ant6nio Bandeira de Mello ao salientar que tal
atividade da Administracdo Publica, expressa em atos normativos ou
concretos, de condicionar, com fundamento em sua supremacia geral e
na forma da lei, a liberdade e a propriedade dos individuos, mediante
acdo ora fiscalizadora, ora preventiva, ora repressiva, impondo
coercitivamente aos particulares um dever de abstencéo (non facere) a
fim de conformar-lhes o0s comportamentos aos interesses sociais
consagrados no sistema normativo. (Curso de Direito Administrativo,
232 edicdo, pagina 807, Malheiros Editores, 2007).

Neste interim, denota-se que tal casa de espetaculo
realizava grandes eventos, independentemente do gosto musical e
cultural deste estabelecimento e de seus frequentadores, que ndo esta
em discussdo, contou com artistas ligados ao “funk”, samba e pagode,
todos de elevado apelo popular e com grande presenca de publico,
inclusive por levar em consideracdo pelo valor extremamente acessivel
cobrado pelo ingresso neste recinto.

Outrora, paralelamente a tais questdes, acresce-se quanto
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ao (i) valor do ingresso considerado irrisorio, sendo este um dos fatores
que contribuiu e culminou com tal dissabor, dentre varios outros aqui
relatados, que pela sua atividade, gerou problemas aos moradores das
adjacéncias (ii) valor cobrado pelas bebidas, o que culminou com a
necessidade de pactuar Termo de Ajuste de Conduta (fls. 265/267), na
tentativa de minimizar tal dissabor a coletividade, em sentido amplo.

Vale notar, inclusive, contando com amplo abaixo
assinado, formulado por tais moradores, postulando o fechamento do
estabelecimento comercial (fls. 487/565 — apenso ao 1° vol.), bem como
a existéncia de elaboracdo de mais de 40 boletins de ocorréncias, ora
registrado no 7° Distrito Policial, caracterizando tal local como um polo
gerador de incomodo para a populacao.

Reforca tal convicgdo a realizagdo de Reunido do
Conseg — Lapa, com area de abrangéncia correspondente ao 7° Distrito
Policial, constatando e discutindo sobre a seguranca da regido, bem
como os incidentes graves causados pela populacdo frequentadora da
casa de espetaculo pertencente a corré Vinte e Dois Casa de Espetaculos
e Discoteca Ltda. - Sampha Hall, tendo como sdcios, 0s corréus:
Marcelo Luis Pavao Vieira e Carlos Henrique Goulart dos Santos (fls.
311/323).

Assim, extrai-se assertiva de que tais moradores
passaram a experimentar a total inseguranca, desvalorizacdo de seus
respectivos imdéveis e, principalmente, com disturbios da paz e ordem
publica, seja pelos ruidos sonoros produzidos pelo estabelecimento,
apos varias denuncias relatadas por moradores (fls. 60/91), porquanto
houve a constatacdo pela Divisdo Técnica de Fiscalizacdo do Siléncio
Urbano — PSIU (fls. 92/103), seja por ruidos dos frequentadores

(tumultos, desinteligéncias, perturbacdo do sossego publico, depredacéo
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de bem publico, resisténcia a prisdo, etc.), em conformidade como
amplamente divulgado em matéria jornalistica escrita, ora anexado aos
autos.

Importante destacar que a poluicdo sonora ndo €
configurada pela simples emissdo de ruidos, mas sim pela emisséo de
ruidos fora dos padrBes regulamentares, o que culminou, no caso
concreto, com extremo incobmodo para os residentes nas imediacgoes,
seja pela inadequacdo aclstica do ambiente, seja pelos seus
frequentadores.

N&o obstante, estudos cientificos de resultado publico e
notdrio, consequentemente, ddo conta dos prejuizos que os barulhos e a
poluicdo sonora produziram em geral a pessoa humana, em especial,
durante a noite, em horario de normal descanso, pois ““Acurados
estudos demonstram as modificacBes fisioldgicas causadas pela
poluicdo do som afeta o sistema nervoso, atinge o sistema endocrino,
prejudica o sistema de reproducdo, pode causar, ainda, tenséo
muscular, diminui¢do da secrecdo gastrica e provocar subitas injecdes
de adrenalina na corrente sanguinea As pesquisas em andamento
indicam que o organismo humano é seriamente afetado pela
intensidade do barulho nos grandes centros urbanos, e, nesse sentido, a
poluicdo do som é tdo prejudicial quanto a poluicdo atmosférica E,
também, que o ouvido € o Unico sentido que jamais descansa, velando
mesmo durante o sono, dai por que pode o0 organismo humano suportar
radicais mudancas de ambientes, sem que possa suportar ruidos
intensos J B Alvarenga, tratando das tragicas consequéncias do abuso
na provocacdo de ruidos, transcreve num dos estudos que publicou
sobre o assunto a opinido do Prof. Luis Cintra do Prado 'O ruido

oblitera todas as nossas faculdades, diminui o rendimento do trabalho,
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multiplicando os enganos, acarretando, acima de certos niveis, fadiga
excessiva, distdrbios mentais e neuroldgicos mais ou menos graves"
(Gervasio Leite, Problemas Juridicos da Poluicdo do Som na Revista de
Informacéo Legislativa, vol. 07, n° 28, p 79, Ed Senado Federal).

Sobre o tema, discorrem Cristiano Chaves de Farias e

Nelson Rosenvald:

“A questdo do limite do toleravel é de grande destaque.
Nas relacbes de vizinhanca ha, invariavelmente, uma margem de
incomodo que deve ser tolerada pelos vizinhos como um parametro
minimo de convivéncia e civilidade. Seriam os encargos ordinarios de
vizinhanca.

[...]

Ou seja, o limite entre o uso normal e 0 anormal da
propriedade ndo pode ser teorizado, pois a intensidade do dano
causado sé se configura na hipétese concreta, na qual alcangaremos 0s
limites que devem ser tolerados pelos vizinhos. Os pequenos incémodos
derivados do uso normal serdo suportados, dentro de uma razoavel
tolerancia que todos necessitam como pressuposto para a vida em
sociedade. A tolerancia é aferida pela média das pessoas, sem que se
alcance a excessiva sensibilidade de uns ou a rudez de outros.

[-]

Com efeito o direito ao sossego faz parte da tutela da
integridade fisicopsiquica, guardando estreita relacdo com a sua
orbita moral, direito a intimidade e a vida privada, inviolabilidade do
domicilio e direito a liberdade. O direito de ndo ser perturbado, ou a
paz de espirito, e tutelado pelo direito de vizinhanga, uma vez que

ninguém é obrigado a suportar a perturbacao do vizinho naquilo que
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excede a medida do suportavel.

[-]

A titulo de esclarecimento, a autorizacdo administrativa
para o funcionamento de estabelecimento é obtida mediante reserva
implicita de ndo serem lesados direitos de terceiros. Ou seja: a
concessdo de alvard ndo importa em carta branca ao proprietario para
derrogar as regras gerais do art. 1.277 do Cdédigo Civil.”” (Direitos
Reais. 9. ed., Salvador: JusPODIVM, 2013, pp. 648-651, sem grifos no
original).

Desimporta, diante do quadro fatico estampado nos
autos, que, por exemplo, o estabelecimento comercial possuia certiddo
de tratamento acustico, porque esta somente leva em conta o interior do
recinto de lazer. Ocorre que o problema néo se situa "dentro" daquele
local, mas no seu entorno, no descaso de seus proprietarios/responsaveis
com 0 que ocorre na circunvizinhanga em funcdo de sua atividade e de
seu intuito lucrativo. Veja-se, por exemplo, excertos da dendncia feita
pelos Condominios Residenciais e moradores, acostados aos autos.

Ora, se a corré Vinte e Dois Casa de Espetaculos e
Discoteca Ltda. - Sampha Hall ndo tem condicdes de receber,
acomodar e controlar o publico que recebe, em todos os dias com
apresentacao de shows, inclusive em finais de semana, culminando por
se dispersar ao longo da via publica, tumultuando o seu uso, fora os
transtornos ja amplamente noticiados neste julgado, causados a
circunvizinhanca, € pouco provavel que a atividade no local seja
chancelada pelo Poder Publico.

Assim, predominando o interesse coletivo sobre o
individual, ndo se pode admitir que atividade tdo perturbadora e

Impactante no meio social prossiga sem a certeza de que, naquele local,
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é de fato permitido que seja desenvolvida.

Repita-se: de nada vale a certiddo de tratamento acustico
se 0 barulho, a algazarra, o desrespeito, a violéncia, e 0 consumo de
bebidas e drogas ocorrem nas imediac¢des do estabelecimento.

Fato notorio, também, foi a pratica, comumente, de
aquele estabelecimento ultrapassar a capacidade legal e nominal de seus
frequentadores, em levantamento efetuado pela Policia Militar do
Estado de Sado Paulo, sem controle de entrada, ante a consideracdo de
que esta ocorrendo ““superlotacdo, com publico estimado em 10.000
(dez mil) pessoas pelo policiamento local, e, no momento em que as
portas foram fechadas, um grande numero de pessoas, estimado em
2.000(duas mil), varias com ingressos a mao, ficaram do lado de fora”,
0 que resultou invasao (fl. 395 — apenso ao 1° vol.).

Vale notar, também, que tal acessibilidade, neste
estabelecimento, perfazia sem controle de entrada, inclusive com
frequente permisséo de ingresso e permanéncia de menores de idade
no recinto, violando o Estatuto da Crianca e do Adolescente (arts. 149 e
258, da Lei n° 8.069/90), bem como a proibi¢do de ndo vender bebidas
alcoolicas a adolescente, em flagrante desrespeito também ao citado
Estatuto (art. 249), conforme se infere as fls. 134/142, ocasionando,
inclusive, evento morte de um deles (fl. 130).

Outrora, tem-se a evidencia de que, também, devido a
gravidade das irregularidades constatadas nos sistemas de seguranca e
combate a incéndios da edificacdo, em sentido amplo, através da
vistoria realizada, restou a suspensao da validade do Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros (fls. 106/107).

Suposta  alegacdo de que  existem  outros

estabelecimentos, nas mesmas condicdes, e que ndo sofreram punicao
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idéntica, aléem de ndo estar provada, em nada beneficia a posicdo dos
corréus Vinte e Dois Casa de Espetaculos e Discoteca Ltda. - Sampha
Hall e os socios: Marcelo Luis Pavao Vieira e Carlos Henrique Goulart
dos Santos.

Assim, partindo-se do pressuposto de que "todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”, o que inclui a
vedacdo a praticas que importem poluicéo, inclusive sonora, sobretudo
diante dos maleficios causados a saude, cabivel o pleito de condenacéo
ao pagamento de indenizagdo, mormente com amparo no instituto do
punitive damage (dano punitivo).

Tal enquadramento, ora na presente acdo, como acgao
civil publica, nos moldes da Lei 7.347/85 possibilita a tutela
jurisdicional dos interesses difusos ou coletivos e, assim o fazendo,
instrumentalizou a reparabilidade do dano extrapatrimonial coletivo.

Cumpre observar, porém, que se mostra descabido o
pleito referente a0 dano material ante a auséncia de demonstracédo
habil e quantificacdo deste, porquanto somente houve exaustiva mencéo
de (i) atos de vandalismo e (ii) mobilizacdo da Policia Militar,
mormente deveria estar devidamente evidenciado nos autos, o que, com
efeito, ndo se vislumbra na espécie.

Destarte, tal julgamento esta restrito ao que foi
comprovado nos autos, consequentemente, ndo havendo nada
demonstrado nos autos que albergue sua aplicacdo na forma como
postulada em peca inaugural, o que afasta maiores digressdes sobre o
assunto.

Em contrario sensu, quanto ao dano moral ambiental,
constata-se que, além de poder se relacionar intimamente com uma

suposta vitima ou a um grupo determindvel na sociedade (requisito
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classico para a configuracdo do dano moral); pode também se relacionar
com toda a coletividade - situacdo esta retratada nos autos - uma vez
gue esta tem a sua qualidade de vida afetada, mesmo que de maneira
ndo diretamente perceptivel.
Nesse ensejo, segundo ja satisfatoriamente

demonstrado, o0 agente que causa danos ao meio ambiente e,
consequentemente, ao bem-estar dos cidaddos da localidade em que se
encontra o estabelecimento poluidor, exsurge a necessidade de
condenagédo do mesmo em verbas punitivas.

Dessa forma, importante e necessario faz-se a inclusao
da responsabilizacdo por danos morais ambientais nesse sistema. A
responsabilizacdo por tais danos enseja mais uma possibilidade no
tocante a aplicacdo da sancéo civil e ndo reparacdo pecuniaria. N&o visa
ao enriquecimento, nem permite que se desvirtue sua finalidade; sua
fixacdo deve levar em conta as circunstancias de cada caso.
Arbitramento, entretanto, que deve operar-se com moderagdo ao grau de
culpa, ao porte ou condicdes das partes, bem como o carater pedagogico
que deve representar referida indenizacdo em situacdes assemelhadas.

Tem, portanto, funcéo punitiva e pedagogica, para que o
causador do dano ndo volte a cometé-lo, mesmo que seja em outro
estabelecimento comercial (local fisico), haja vista a constatacdo de
instalacdo de outra atividade comercial no referido local (lgreja
Evangelica Bola de Neve —fl. 597).

Sendo assim, reputa-se que o importe de R$ 30.000,00 €
o0 suficiente para punir o estabelecimento comercial Vinte e Dois Casa
de Espetaculos e Discoteca Ltda.- Sampha Hall e os sdcios, ora
corréus: Marcelo Luis Pavéo Vieira e Carlos Henrique Goulart dos

Santos dos danos que cometeram, na forma solidaria, devendo, entdo,
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ser acrescido de corre¢cdo monetaria, a contar do ajuizamento e juros
legais de 0,5% ao més, a partir da citagdo (artigo 219 do CPC), em
beneficio do Fundo Especial de Reparacdo de Interesses Difusos e
Coletivos Lesados, criado pela Lei Estadual n° 6.536 de 13 de
novembro de 1989.

Reprisa-se, ressalte-se a Teoria do Desestimulo, a qual
visa a fixacao de indenizacdo razoavel a inibir atitudes similares, tendo
em vista que a condenacédo em verbas punitivas tem o condao de punir
0s autores do ato ilicito, desestimulando-os a repeti-lo ou a terceiros
copia-lo.

Por conseguinte, invertido o 6nus sucumbencial, estes
corréus arcardo com o0 pagamento das custas e despesas processuais,
mantendo-se a condenacéo da corré Vinte e Dois Casa de Espetaculos e
Discoteca Ltda. - Sampha Hall ao pagamento de multa de 1% do valor
dado a causa, bem como ao pagamento de indenizac&o, ora no importe
de 10% sobre o valor da causa (art. 18 do CPC), pela préatica de
litigdncia de ma-fé, nos moldes como exposto em decisdo monocratica,
inclusive por auséncia de impugnacdo especifica. Ndo ha que se falar
em condenacdo em honorarios advocaticios, pois autor o Ministério
Publico (CF, art. 128, 85°, inciso 11, alinea “a”).

Ante ao exposto, diante da fundamentacdo acima
colacionada, respeitado o entendimento do MM. Juiz de primeira
instancia, se conclui pela reforma parcial do respeitdvel decisum
combatido, merecendo ser acolhida parcialmente a pretensao recursal
ministerial para a prevaléncia da fundamentacdo acima externada,
inclusive quanto aos apenamentos, que atenderam o0s principios da
proporcionalidade e da modicidade.

Com isto, da-se parcial provimento ao recurso, ficando
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prequestionados os dispositivos legais e constitucionais passiveis de

argumentacao.

DANILO PANIZZA

Relator
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