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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Apelacdo n°
9196191-84.2008.8.26.0000, da Comarca de Assis, em que sdo apelantes MINISTERIO
PUBLICO e JOSE SANTILLI SOBRINHO, sdo apelados JOSE SANTILLI SOBRINHO,
MINISTERIO PUBLICO e MARIA APARECIDA DE CAMPOS BRANDO SANTILLI.

ACORDAM, em 42 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de S&o
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Por votagdo unanime, negaram provimento ao agravo
retido. Por maioria de votos, deram provimento aos recursos do autor e do réu. Vencido o
revisor, com declaracdo de voto.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este
acordéo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores RICARDO
FEITOSA (Presidente sem voto), RUI STOCO E OSVALDO MAGALHAES.

Sé&o Paulo, 17 de junho de 2013.

LUIS FERNANDO CAMARGO DE BARROS VIDAL
RELATOR

Assinatura Eletrbénica
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
APELACAO n° 9196191-84.2008.8.26.0000

APELANTES: MINISTERIO PUBLICO E JOSE SANTILLI SOBRINHO
APELADOS: JOSE SANTILLI SOBRINHO, MINISTERIO PUBLICO E MARIA
APARECIDA DE CAMPOS BRANDO SANTILLI

COMARCA: ASSIS
VOTO N° 210

Ementa:

Acdo civil publica — defesa processual rejeitada —
legitimidade do MP — adequacdo do procedimento —
vigéncia pessoal da Lei de Improbidade aos agentes
politicos — defesa substancial de prescricéo rejeitada —
agravo retido improvido.

Acéo civil publica - contratacao irregular de servidor —
auséncia de concurso publico — ilegalidade
corretamente reconhecida — dano consistente nos
valores pagos - administrador publico que agiu com
culpa — inaplicabilidade da  proibicdo do
enriguecimento ilicito na espécie — dever de indenizar
reconhecido — recurso do autor provido.

Acéo civil publica — contratacéo irregular de servidor —
auséncia de concurso publico — danos morais difusos
ndo provados — afastamento da condenagéo — recurso
do réu provido

7z

A r. sentenca de fls. 357/375, cujo relatorio € adotado, julgou
parcialmente procedente a presente acdo civil publica para declarar nula a
contratacdo de terceiro para a prestacdo de servicos de assistente social sem a
realizacdo de concurso publico, posto que ausente hipotese legal permissiva, e assim
condenou o chefe do Executivo municipal responsavel pelo ato a reparar danos
morais difusos da ordem de R$ 10.000,00 acrescidos de corre¢do monetéria desde o
ajuizamento da acgéo e de juros de mora desde a citagdo, a0 mesmo tempo em que
indeferiu a pretensdo de ressarcimento de danos ao erario por conclui-los nao
comprovados, e ao mesmo tempo em que extinguiu o feito sem resolu¢cdo do mérito
em relacdo a contratada por entendé-la parte ilegitima a luz dos pedidos formulados

na inicial.
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O Ministério Publico apelou pelo acolhimento integral de sua
pretensédo sob o argumento de que o dano ao erario € inerente ao ato nulo e assim
deve ser reparado.

O requerido apelou e argumentou com o cerceamento de defesa e
pelo afastamento da condenacdo pelos danos morais difusos sob o argumento de
gue inexistiu ilegalidade, dolo ou ma-fé, e dano. Reiterou o agravo retido tirado do
despacho de recebimento da inicial e a matéria preliminar entdo debatida:
incompeténcia do juizo, prescricdo, inépcia da inicial, ilegitimidade ativa,
inconstitucionalidade da Lei de Improbidade Administrativa, sua inaplicabilidade aos
agentes politicos, e ainda as questdes de mérito antes ventiladas e relegadas ao
exame da questao de fundo.

Os recursos foram recebidos e processados com a oferta de
contrarrazdes, e a Procuradoria Geral de Justica manifestou-se pelo acolhimento do
recurso do autor e pelo improvimento do recurso do réu.

Anote-se o falecimento do requerido e a habilitacdo de seu espolio
gue manifestou-se nos autos e reiterou a defesa.

E o relatério. A douta revisao.

Primeiramente, conheco do agravo retido naquilo que objetiva
questdes processuais e prejudiciais, para negar-lhe provimento.

As matérias deduzidas no agravo retido, com a devida vénia, ja
foram objeto de pacificacao pelos tribunais, néo se colhendo frutos na aviventagcéo do
tema.

ACAO DE RESPONSABILIDADE CIVIL POR ATOS DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - APLICABILIDADE DA LEI
8.429/92 A AGENTE POLITICO - IMPOSSIBILIDADE, ANTES
DO CONTRADITORIO E DA REGULAR DILACAO
PROBATORIA AFIRMAR A INEXISTENCIA DOS ATOS DE
IMPROBIDADE - LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO DECORRENTE DO DISPOSTO NO ART. 129, I, DA
CF - PETICAO INICIAL RECEBIDA- AGRAVO DE
INSTRUMENTO NAO PROVIDO.(Agravo de Instrumento n.°
990.10.026341-2, rel. Des. Ricardo Feitosa, j. 27/10/10).

ACAO CIVIL PUBLICA - REPARACAO DE DANOS MATERIAIS
E MORAIS - IMPRESCRITIBILIDADE - ART. 37, § 5°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL - CONTRATACAO SEM
CONCURSO DE CINCO SERVIDORES PARA FUNCOES
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SUBALTERNAS EM FUNDACAO - AUSENCIA DE PREJUIZO
MATERIAL AO PATRIMONIO PUBLICO E DE DESPRESTIGIO
A FUNDACAO OU A MUNICIPALIDADE DE ASSIS -
IMPROCEDENCIA DECRETADA (Apelagdo Civel n.°
388.054.5/5-00, rel. Des. Ricardo Feitosa, j. 14/12/2009).

ACAO DE RESPONSABILIDADE CIVIL POR ATOS DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - DANOS A INTERESSE
DIFUSO - ADEQUACAO DO MEIO PROCESSUAL -
INTERPRETACAO DO ART. 1o, IV, DA LEl 7.347/85 -
LEGITIMIDADE  ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO
DECORRENTE DO DISPOSTO NO ART. 129, Ill, DA CF. -
AGRAVO RETIDO NAO PROVIDO.

PROCESSO CIVIL - DESPACHO DANDO POR ENCERRADA A
INSTRUCAO - REQUERIMENTO DE PRODUCAO DE PROVA
DESPICIENDA OU INCABIVEL - AGRAVO RETIDO NAO
PROVIDO.

ACAO DE RESPONSABILIDADE CIVIL POR ATOS DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - PLANO DE
ATENDIMENTO A SAUDE - PAS - LEI MUNICIPAL 11.866/95 -
SAIDA DE DINHEIRO DOS COFRES PUBLICOS EM FAVOR
DE EMPRESA QUE NADA

FORNECEU A COOPERPAS/MED 1 - RESPONSABILIZACAO
DO SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE, QUE DISPENSOU
LICITACAO EXIGIVEL, DOS MEDICOS RESPONSAVEIS PELO
MODULO 1 DE ATENDIMENTO E PELA COOPERPAS/MED 1
E DA EMPRESA CONTRATADA PARA GERENCIAR E
ASSESSORAR O SISTEMA - ACAO PROCEDENTE -
SENTENCA  CONFIRMADA. (Apelacdo  Civel n.°
318.892.5/1-00, rel. Des. Ricardo Feitosa, j. 11/05/2006).

Rejeito o agravo retido.

Inexiste cerceamento de defesa na espécie. A sentenca foi
prolatada na oportunidade do art. 330, inciso I, do CPC, e néo se divisa na alegacao
de cerceamento de defesa deduzida nas razbes de apelacdo a pertinéncia e a
necessidade da producdo de alguma outra prova para a solucédo da lide. A rigor, o
apelante sequer informa qual é a prova que desejava produzir e que lhe foi recusada.

As demais matérias discutidas no agravo retido e nas razbes de
apelacdo a titulo de preliminares sédo, verdadeiramente, questdes de mérito e que
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passo a analisar.

E irrecusavel a ocorréncia de ilegalidade na espécie, pois houve a
contratacdo de um assistente social para prestar servicos a municipalidade sem a
realizacdo de concurso publico como exigido pelo art. 37, inciso Il, da Constituicdo
Federal, e sem que o fato se justificasse o fato a luz das hipoteses de dispensa de
licitagdo previstas do art. 13 da Lei das LicitagBes, e nem tdo pouco a luz do contido
na Lei n.° 3.323/94 do Municipio de Assis, copiada as fls. 17/18, e que tem maior
interesse para a solucao da lide.

O contrato de servico entabulado entre a municipalidade e a
prestadora de servicos juntados a fl. 16 estabelece o prazo de 180 dias, a fixacéo de
remuneracdo presumidamente de acordo com tabela de vencimentos da
municipalidade (codigo 30-1), e o exercicio da funcéo de assistente social, justificando-
se de forma singela e laconica nos termos da Lei Municipal n.° 3.323/94.

O ato omite a hipétese de excepcionalidade a luz do art. 2.° da
referida lei, que cuida de calamidade publica, comocéo interna, campanhas de saude
publica, ampliagdo emergente de servicos e demanda de mé&o-de-obra para servigos
inadiaveis ou transitérios, com o que resta privado da exigida motivacdo e aflora
inquinado de nulidade.

Nem mesmo ao tempo da oferta da resposta preliminar ou da
contestacao foi alegado fato que em tese justificasse a contratacdo a luz da regra
local, com o que ndo se confunde a mera alegagao da relevancia e utilidade da
prestacdo de servico social, ou a necessidade singela de garantir a continuidade do
servico publico.

Tudo recomenda, com efeito, a conclusédo de que o ato foi nulo por
violacéo ao disposto no art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, como corretamente
fixou o julgado.

O entendimento adotado pela r. sentenca apelada € o de que a
ilegalidade verificada n&do implicou em dano ao erario porque 0s servicos foram
efetivamente prestados pela contratada, de modo que a condenacdo ao reembolso
dos gastos efetuados implicaria em enriquecimento ilicito.

Com a devida vénia, tenho que nao pode prevalecer o
entendimento.

O negodcio juridico, como visto, foi ilegal. Dai que, é forgcoso
concluir, o poder publico gastou dinheiro que néo podia validamente gastar, de modo
gue houve dano patrimonial na espécie.
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Se assim é, 0 agente publico que deu causa a nulidade deve
responder pelo dano provocado por injuncdo do disposto no art. 159 do Cdédigo Civil
vigente ao tempo dos fatos, dado que a culpa € manifesta na medida em que atua
com negligéncia o administrador publico que descura do dever basico de realizar
concurso publico para contratar pessoal.

Nao se desconhece, com bem ressaltado pelo julgado em exame,
gue os servicos foram efetivamente prestados pela contratada. Mas € de se ver que a
regra proibitiva do enriquecimento ilicito ndo se aplica no caso dos autos.

Com efeito, a hipdtese dos autos ndo mais cuida da situagcéo
juridica da contratada, que foi excluida da lide em definitivo. A relac&o juridica entre a
municipalidade e a terceira contratada resta incolume, de modo que o exame da
equivaléncia das prestacdes e o adimplemento das obrigacbes de pagar entre as
partes contratantes sao irrelevante nestes autos.

O que é objetivado nos autos, nesta fase procedimental quando ja
excluida a contratada da lide, é exclusivamente a responsabilidade civil do
administrador publico perante a administragcdo. A relacdo juridica em exame é outra.

Muito ao contrario do que o exame inicial da hipbétese possa
sugerir, a responsabilizacdo aquiliana do administrador publico vem a contemplar na
espécie a intangibilidade do erario publico e a proibicdo do enriquecimento ilicito.

Assim, tenho que o recurso do Ministério Publico comporta
provimento, condenando-se o0 agora Espolio requerido a reembolsar a municipalidade
0 equivalente a todos os pagamentos efetuados em razdo do cumprimento do
contrato de fl. 16. Os valores serdo corrigidos desde cada desembolso conforme os
indices da Tabela Prética do TJSP, e acrescidos de juros de 1% ao més desde a
citacao.

Assim, pelo meu voto dou provimento ao recurso do Ministério
Publico.

A r. sentenca condenou o requerido ao pagamento de indenizagao
civil por danos morais da ordem de R$ 10.000,00. Concluiu o julgado que o dano é
inerente a ilegalidade praticada, e assim deve ser recomposto.

N&o obstante o respeito a tal entendimento, tenho que ele nao
pode prevalecer.

Note-se, por primeiro, que considerar o dano moral in re ipsa como
fez o julgado implica contradicdo com os seus demais termos, especificamente em
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relacdo aos danos materiais, em relagdo aos quais entendeu a douta julgadora que
inexistiram porque prestados 0s servicos.

Ora, se os danos morais decorrem da ilegalidade em si, os danos
materiais haveriam de ser reconhecidos na mesma medida, mas ndo o foram.

E nd&o o foram, na linha de entendimento adotada neste voto,
incorretamente porque a luz da culpa aquiliana houve efetiva lesdo patrimonial aos
cofres publicos na medida da ilegalidade do contrato administrativo, sem injuncéo da
validade dos pagamentos efetuados a contratada, de que nédo cuida a lide, porgue foi
gasto o que nao poderia ser gasto.

A mesma verificacdo de lesdo ao patrimbénio juridico da
municipalidade havia de ser exigida na espécie. Ou seja, reconhecida a ilegalidade
provocada pelo administrador por culpa na modalidade negligéncia, haveria de se
perquirir a concreta lesdo moral, pesquisando-se o0 descrédito no seio da
comunidade.

A necessidade da prova tem sido exigida por esta Corte:

ACAO CIVIL PUBLICA Transporte coletivo Disponibilizacdo de
veiculos acessiveis aos portadores de deficiéncia fisica e de
mobilidade reduzida, nos termos da NBR14022 da ABNT
Morosidade injustificada - Pagamento de indenizacdo por danos
morais difusos a ser revertida ao Fundo Estadual de Reparacéo
dos Direitos Difusos do Estado de Séao Paulo - Auséncia de
comprovagdo de ofensa a moral coletiva, lesdo ou abalo social
mensuravel Declaracdo incidental de inconstitucionalidade dos
artigos 38 e 39 do Decreto n® 5.296/2004 Inexisténcia de
violacdo direta a preceito constitucional Sentenca parcialmente
reformada apenas para afastar a condenacao ao pagamento de
indenizacdo por dano moral difuso Precedentes do C. Superior
Tribunal de Justica - Recursos parcialmente providos.(Apelagéao
Civel n.° 0000767-35.2007.8.26.0441, rel. Des. Maria Laura
Tavares, j. 10/10/11).

E a prova exigivel, como se verifica do exame dos autos, ndo foi
produzida, pois sequer a repercussdo local dos acontecimentos foi trazida ao
conhecimento do juizo.

Colhe-se, a proposito, de caso precedente da mesma Comarca de
Assis, 0 seguinte trecho da ja citada Apelacéao Civel n.° 388.054.5/5-00, relatada pelo
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eminente Des. Ricardo Feitosa:

Também ndo existem danos morais reparaveis, pois a
contratacdo de cinco servidores, para o exercicio de funcdes
subalternas, com modestos vencimentos, ndo foi de molde a
submeter a desprestigio quer a Fundacao Assisense de Cultura,
qguer a Prefeitura Municipal.

Logo, nédo pode prosperar a condenacdo por danos morais,
impondo-se o provimento do recurso do requerido ora substituido por seu Espalio.

Em resumo, negado provimento ao agravo retido do requerido, da-
se provimento ao apelo do Ministério Publico a fim de se condenar o Espdlio
requerido a indenizar a municipalidade no valor correspondente a todos os
pagamentos efetuados em razdo do contrato administrativo de fl. 16, acrescidos de
correcdo monetaria desde cada desembolso, e calculada conforme os indices da
Tabela Pratica do TJSP, e acrescidos de juros de 1% ao més desde a citacdo, e da-
se provimento ao apelo do requerido a fim de cancelar a condenacdo no pagamento
de danos morais difusos.

E o voto.

LUIS FERNANDO CAMARGO DE BARROS VIDAL

Relator
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VOTO N. 19.052/13. — Revisor.

42 Camara de Direito Publico
Relator: Luis Fernando Camargo de Barros Vidal - Voto n.° 210.

Apelagéo Civel n.°: 9196191-84.2008.8.26.0000 — Assis

APELANTES:

APELADOS:

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO E ESPOLIO
DE JOSE SANTILLI SOBRINHO
0OS MESMOS

%, DECLARACAO DE VOTO VENCIDO %4

EMENTA DO VOTO VENCIDO

Apelacdo Civel. Acdo Civil Publica. Improbidade
administrativa. Irregularidade na contratacdo de funcionario. Pretensdo a
anulacdo do contrato e indenizacdo por dano moral difuso. Acdo julgada
parcialmente procedente na origem. Prescricdo ndo considerada pelo Juizo a
quo. Voto do Relator sorteado admitindo a imprescritibilidade da acao.
Divergéncia. — “Compreenséo teleoldgica do 8§ 5° do art. 37 da CF/88. — “A leitura,
a exegese sistémica e a compreenséo teleoldgica do § 5° do art. 37 da Constituicdo
Federal ndo conduzem ao entendimento de que ali se estabeleceu hip6tese de
imprescritibilidade para o manejo de a¢des de ressarcimento de prejuizos causados

ao erario publico”

VISTOS,
I — Cuidou-se de acdo proposta pelo Ministério Publico do Estado de

Sdo Paulo, postulando a nulidade de contratacdo de funcionario, efetuada com base na Lei

Municipal n°® 3.323/94, com a condenagdo do entdo Prefeito Municipal ao ressarcimento

integral do dano e indenizagéo por dano moral difuso.

A r. sentenga do Juizo a quo julgou parcialmente procedente a acéo,

deixando de apreciar a questao da prescri¢cdo aviventada pelo réu.
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Il — N&o obstante o brilho e invulgar cultura demonstrada no brilhante
voto do ilustre e culto relator sorteado, tomei a liberdade de divergir, pois ndo acolho o
entendimento de que a ac¢do para o ressarcimento do dano é imprescritivel, tal como aceito pelo
Relator.

Sempre entendi que a leitura, a exegese sistémica e a compreensédo
teleologica do § 5° do art. 37 da Constituicdo Federal ndo conduzem ao entendimento de que ali
se estabeleceu hipdtese de imprescritibilidade para o manejo de agdes de ressarcimento de

prejuizos causados ao erario publico.

11 — Alias, como ndo se desconhece, a questao relativa a interpretacéo
do § 5°, do art. 37, da CF/88, usualmente, rende ensejo a tormentosas discussdes nos Tribunais
e entre os doutrinadores.

JOSE AFONSO DA SILVA quando trata da matéria exp0e:

“Vé-se, porém, que ha uma ressalva ao principio.
Nem tudo prescrevera. Apenas a apuracao e punicdo ao ilicito, ndo, porém, o
direito da Administracdo ao ressarcimento, a indenizacgédo do prejuizo causado ao
erario, € uma ressalva constitucional e, pois, inafastavel, mas, por certo,
destoante dos principios juridicos, que ndo socorrem quem fica inerte
(dormientibus non sucurrit ius). Deu-se assim a Administracdo inerte o prémio da

imprescritibilidade na hipotese considerada” (Curso de Direito Constitucional
Positivo. 15. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1998, p. 650).

Perceba-se que o prdprio jurista, embora admita a imprescritibilidade no
que se refere ao ressarcimento, ndo deixa de criticar o texto e colocar duvida sobre a questéo.

Também CELSO RIBEIRO BASTOS exprimiu seu descontentamento:
“E de lamentar-se a op¢do do constituinte por essa excecdo a regra da prescritibilidade, que é
sempre encontravel relativamente ao exercicio de todos os direitos” (Comentérios a
Constituicdo do Brasil. S&o Paulo: Saraiva, 1992, v. 3, t. 3, p. 167).

N&o se desconhece que o Superior Tribunal de Justiga ja se pronunciou
a respeito do tema, com as seguintes ementas:

“E imprescritivel a Acdo Civil Puablica visando a

recomposi¢do do patrimonio publico (art. 37, 8 5°, CF/88)” (STJ — 128 T. — REsp.
403.153 — Rel. José Delgado —j. 09.09.2003 — DJU 20.10.2003).
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Processual civil e administrativo. Acdo de
ressarcimento de dano ao erario. Prescricdo. Nao-ocorréncia. Inépcia da inicial
ndo configurada. Inadequacdo da via eleita. Ndo cabimento. — “1) Hipotese em
gue a empresa recorrente busca, com base no art. 17, § 8° da Lei n° 8.429/1992, a
suspensdo do prosseguimento de acdo ordinaria, na qual se apuraram
irregularidades na celebracdo e na execucdo do contrato para construcdo de
unidades habitacionais. 2) O art. 23 da Lei n° 8.429/1992, que prevé o prazo
prescricional de 5 (cinco) anos para a aplicacdo das sangdes, disciplina apenas a
primeira parte do § 5° do art. 37 da Constituicdo Federal, ja que in fine esse
mesmo dispositivo teve o cuidado de deixar 'ressalvadas as respectivas agdes de
ressarcimento’, o que é o mesmo que declarar a sua imprescritibilidade.
Precedentes: STF, MS 26.210/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, TP, j.
04.09.2008; e REsp. 403.153/SP, Rel. Min. José Delgado, j. 09.09.2003, DJ
20.10.2003. 3) A pretensdo de ressarcimento pelo prejuizo causado ao erario é
imprescritivel” (STJ — REsp. 1.069.779/SP — Rel. Herman Benjamin — j.
26.08.2008).

A nos parece que, com todo o respeito e ndo obstante a autoridade da
qual promana tal afirmacéo, ndo ha como sustentar a imprescritibilidade sem disceptacéo.

A uma, porque a Carta Magna quando estabeleceu a imprescritibilidade
o fez expressamente e em numerus clausus, como, por exemplo, no art. 5°, inc. XLII: “A
pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito & pena de recluséo,
nos termos da lei; e 5°, XLIV: “Constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acéo de grupos
armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico”.

Isto porque a regra € a prescricdo, que significa e traduz seguranca
juridica, posto que o tempo deve ter o poder de tudo resolver e tudo apagar de modo que a
imprescritibilidade € excecao e, como tal, ndo pode ser presumida.

Ademais, 0 § 5° do art. 37 da mesma Carta Constitucional ndo tem a

mesma redacdo nem a mesma clareza ao dispor:

§ 5° - A lei estabelecera os prazos de prescricdo para
ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou nédo, que causem prejuizos ao
erario, ressalvadas as respectivas a¢Ges de ressarcimento.

O texto ndo ¢ de facil entendimento nem pode ser interpretado em sua
literalidade. O que se pode inferir da norma, como uma das variantes possiveis, € que a lei
estabelecerad os prazos de prescricdo para os atos praticados e considerados ilicitos, para efeito
de punicdo disciplinar, mas ressalvadas as respectivas acdes de ressarcimento cujo prazo

prescricional ja esta disciplinado em legislacdo prépria, como, ad exemplum, o Codigo Civil,
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que estabelece o prazo de trés anos para as ac0es de reparacao.

Perceba-se que ndo se trata de norma auto-aplicavel, na medida em que
cometeu a lei ordinéria o estabelecimento dos prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
agente publico, servidor ou ndo. E assim fazendo mostrou que de imprescritibilidade ndo esta
tratando, sob pena de incoeréncia que ndo se admite em uma carta de principios.

E essa lei, ali mencionada, existe.

Alias, ndo é apenas uma.

A Lei de Improbidade Administrativa (Lei n.° 8.429/92) estabeleceu o

prazo prescricional nas a¢fes objetivando impor sancdes nela previstas, com a seguinte dic¢éo:

Art. 23. As acOes destinadas a levar a efeito as sanc¢des
previstas nesta lei podem ser propostas:

I - até cinco anos ap6s 0 término do exercicio de
mandato, de cargo em comissdo ou de funcéo de confianca;

Il - dentro do prazo prescricional previsto em lei
especifica para faltas disciplinares puniveis com demissdo a bem do servico
publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo ou emprego

A normatizacao de carater complementar a Constituicdo sé veio a lume
nove anos apoés a vigéncia desta Carta de Principios.
Esta-se referindo a Lei n.° 9.494, de 10 de setembro de 1997 que
disp0e:
Art. 1°-C. Prescrevera em cinco anos o direito de
obter indenizacdo dos danos causados por agentes de pessoas juridicas de direito

publico e de pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servigos publicos
(NR).

Perceba-se que o preceito ndo deixa margem a qualquer duvida ao
estabelecer o prazo de cinco anos para a prescri¢cdo do direito de obter indenizacdo dos danos
causados por agentes de pessoas juridicas de direito publico e de pessoas juridicas de direito
privado, prestadoras de servicos publicos.

E exatamente a hipotese dos autos.

Ora, se esse direito for imprescritivel nada justificaria que a lei
infraconstitucional, obedecendo ao comando da Lei Maior, estabelecesse prazo para 0 manejo

de acdo visando justamente o ressarcimento.
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Cabe invocar os ensinamentos de LUIS ROBERTO BARROSO, que
certamente abrilhantara o Judiciario como Ministro da Suprema Corte e ANA PAULA
BARCELLOS, para os quais a nova interpretacdo constitucional ndo conduz a um resultado
absoluto e indiscutivel, infenso a outras incursdes exegéticas.

Colhe-se o seguinte excerto nessa obra:

“As clausulas constitucionais, por seu contetido aberto,
principiologico e extremamente dependente da realidade subjacente, ndo se
prestam ao sentido univoco e objetivo que uma certa tradicdo exegética lhes
pretende dar. O relato da norma, muitas vezes, demarca apenas uma moldura
dentro da qual se desenham diferentes possibilidades interpretativas. A vista dos
elementos do caso concreto, dos principios a serem preservados e dos fins a serem
realizados é que sera determinado o sentido da norma, com vistas a producdo da
solucdo constitucionalmente adequada para o problema a ser resolvido” (O
Comeco da Histdria. A nova interpretacao constitucional e o papel dos principios no
Direito Brasileiro. Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Renovar, p.
144, abr.-jun./2003).

Mas a doutrina vem, aos poucos, criando coragem e levantando-se
contra a tese da imprescritibilidade, capitaneada pela notavel e admirada ADA GRINOVER.

Acerca da questdo assim se expressa ELODY NASSAR:

“Necessario observar que, na hipétese do art. 37, § 5°,
segunda parte, dois principios se chocam: de um lado a necessidade do
ressarcimento ao erario publico e a observancia do principio da indisponibilidade
do interesse publico e, de outro lado, o ataque ao principio da estabilidade das
relacdes constituidas no tempo, fundamento principal do instituto da prescricao.
Aos tribunais incumbe firmar o verdadeiro critério, ante a hipédtese posta. No
entanto, colocamo-nos junto daqueles que entendem ndo poder subsistir a
imprescritibilidade dessas acdes, pois que contraria aos principios gerais regentes
do instituto prescricional. Nao é defensavel anular-se os principios basilares do
Estado de Direito, quais sejam o principio da seguranca e da estabilidade das
relagcdes juridicas. Nesta linha de raciocinio, acentuamos que o principio da
seguranga juridica, no caso, sobrepde-se aos demais” (Prescricdo na
Administracdo Publica. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 183-189).

Por sua vez, MARCELO COLOMBELLI MEZZOMO, manifestando
entendimento no sentido de que o 8 5° do art. 37 da CF/88 ndo criou espécie de
imprescritibilidade, entende que o preceito constitucional quis apenas “afastar a possibilidade
de que a prescricdo dos ilicitos administrativos tivesse necessaria repercussao sobre a esfera
patrimonial”, esclarecendo que “isto ndo significa que ndo se pudesse estabelecer prazos iguais

para todas as espécies de sanc¢des por atos de improbidade, como acabou por fazer o art. 23 da
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Lei 8.429/92” (A imprescritibilidade das acOes ressarcitorias decorrentes de atos de

improbidade

administrativa: um equivoco hermenéutico.

www.ufsm.br/direito/artigos/constitucional/imprescritibilidade).

Cabe observar que FABIO MEDINA OSORIO, retratando-se de

entendimento anterior em sentido contrario, enfatizou:

“Até mesmo um crime de homicidio (art. 121, caput,
do CP) sujeita-se a prazo prescricional, por que uma acédo de danos materiais ao
erario escaparia desse tratamento? Dir-se-a4 que essa medida ndo constitui uma
sancao, eis a resposta. Sem embargo, tal medida ostenta efeitos importantes e um
carater nitidamente 'aflitivo’ de um ponto de vista pratico. Ademais, gera uma
intoleravel inseguranca juridica a auséncia de qualquer prazo prescricional”
(Direito Administrativo Sancionador. Sdo Paulo, Ed. RT, 2000).

Encontra-se em RITA ANDREA REHEM ALMEIDA TOURINHO

entendimento que muito se aproxima daquele por nds esposado:

“O artigo 37, § 5° da Constituicao apenas afirma que
as acdes de ressarcimentos decorrentes de prejuizos causados ao erario nao
estardo sujeitas ao prazo prescricional a ser estabelecido em lei para ilicitos
praticados por agentes publicos. Em momento algum afirmou que estas acfes de
ressarcimento seriam imprescritiveis” (A prescricdo e a lei de improbidade
administrativa. www.jus.com.br).

Mas ndo é so.
Em rico trabalho doutrindrio, ADA PELLEGRINI GRINOVER foi

enfatica, ndo deixando qualquer duvida quanto ao seu posicionamento quando assim se

exprimiu:

E licito concluir que a regra inserta no § 5° do art. 37
da Constituicdo Federal ndo estabelece uma taxativa imprescritibilidade em
relagcdo a pretensdo de ressarcimento ao erario, estando também tal pretenséo
sujeita aos prazos prescricionais estatuidos no plano infraconstitucional” (grifo
nosso). E acrescentou: “Portanto, aceita a premissa de que a pretenséo ligada ao
ressarcimento do erario é sim passivel de extingdo pelo transcurso do tempo,
forgoso sera concluir que essa extingdo atingird a todos os possiveis legitimados
para deduzi-la em juizo (ordinarios ou extraordindrios), incluindo ai o Ministério
Publico, titular que é da assim denominada agéo de improbidade administrativa”
(Acéo de improbidade administrativa. Decadéncia e prescricdo. Interesse Publico.
Porto Alegre: Notadez, n. 33, Ano VI, 2005, p. 55-92).

Nesse mesmo sentido encontra-se excepcional e exaustivo estudo

doutrindrio de GEORGES LOUIS HAGE HUMBERT (In: Prescritibilidade das acdes de
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ressarcimento ao erario — Estudo de casos. Revista Interesse Publico, Ed. Forum, B.
Horizonte, Ano XI, n° 55, 2009, p. 202).

Em excelente e diferenciado trabalho de doutrina LEIDIANE MARA
MEIRA JARDIM, advogada da Unido, obtemperou em tom de adverténcia: “De fato, atribuir
as acOes de ressarcimento provenientes de ilicito culposo a imprescritibilidade prevista no art.
37, 8 5%, da Constituicdo permitiria uma infinidade de agdes que ndo prescreveriam, vulnerando
demasiadamente o principio da seguranca juridica” (Decadéncia e prescricdo na acgdo de
ressarcimento ao erario decorrente de ato ilicito. Juris Plenum, Caxias do Sul, Ano VII, n. 40,
julho/2011, p. 59).

Também o culto e admirado Ministro CESAR ASFOR ROCHA foi

enfatico em afastar a possibilidade de imprescritibilidade em casos tais, assim se expressando:

“Creio que a tese da imprescritibilidade contém um
manifesto exagero — e digo isso com 0 maior respeito aos que sustentam com o0s
seus argumentos especificos — porque tal efeito, dada a sua excpcionalidade
juridica, somente poderia ter respaldo em norma expressa; em outros termos,
penso que a impescritibilidade de um direito ndo poderia resultar de exegese
normativa, mas sempre resultar de previsdo expressa e induvidosa, posta em
norma de indiscutivel clareza de sentido” (Prescritibilidade da acdo de
ressarcimento de danos decorrentes de ato improbo. In: Breves reflexfes criticas
sobre a Acdo de Improbidade Administrativa. Sdo Paulo: Ed. Migalhas, 2012, p.
44).

IV — Mas néo é so.
E fundamental registrar que também o mestre CELSO ANTONIO

BANDEIRA DE MELLO refluiu e mudou o seu entendimento, assim se expressando:

“O art. 37, § 5° da Constituicio estatui que: 'A lei
estabelecera os prazos de prescrigdo por ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento’. A segunda parte do dispositivo fez despertar a suposi¢ao,
amplamente disseminada, de que seriam imprescritiveis as acgdes de
ressarcimento. A esta posicdo aderimos até a 262 edicdo deste Curso. Ja hoje,
consoante explicamos no capitulo seguinte (“A prescricdo no Direito
Administrativo”, n. 12-A), revimos esta posi¢do sob influéncia do que Emerson
Gabardo expds sobre a matéria em conferéncia proferida no Congresso Mineiro
de Direito Administrativo, em maio/2009” (Curso de Direito Administrativo. 29.
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 1.065).

Mais adiante esse autor acrescentou em tom de retratacéo:

“Ja ndo mais aderimos a tal desabrida inteleccdo. Convencemo-nos de
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sua erronia...”. E conclui: “N&o é crivel que a Constituicdo possa abonar resultados téo
radicalmente adversos aos principios que adota no que concerne ao direito de defesa. Dessarte,
se a isto se agrega que quando quis estabelecer a imprescritibilidade a Constituicdo o fez
expressamente como no art. 5°, incs. XLII e XLIV (crimes de racismo e acdo armada contra a
ordem constitucional) e sempre em matéria penal que, bem por isso, ndo se eterniza, pois ndo
ultrapassa uma vida —, ainda mais se robustece a tese adversa a imprescritibilidade. Eis, pois,
que reformamos nosso anterior entendimento da matéria” (ob. cit., 29. ed., p. 1081).

Do que se conclui — como constou do introito — que a leitura, a exegese
sisttmica e a compreensdo teleoldgica do § 5° do art. 37 da Constituicdo Federal ndo pode levar
0 exegeta ao entendimento de que nessa Carta se estabeleceu hipdtese de imprescritibilidade
para 0 manejo de acdes de ressarcimento de prejuizos causados ao erario publico.

Nesse sentido j& nos manifestamos na 132 Camara de Direito Publico
desta Egrégia Corte, prevalecendo, naquela oportunidade, o entendimento aqui por noés

esposado, em contraposic¢ao ao entendimento do nobre Relator sorteado nestes autos:

Apelacdo Civel. Acdo Civil Publica proposta pelo
Ministério Publico. Concessionaria de servigo publico. Realizagdo de contrato
administrativo visando a prestacdo de servicos de mé&o-de-obra sem licitagéo.
Acdo contra os diretores e a empresa beneficiaria visando a anulagéo do contrato
e a condenagdo dos réus a ressarcir os valores despendidos. Acgédo julgada
procedente. Reforma. Prescricdo do direito de acdo para obter a anulacéo
reconhecida. Recursos providos. — “A leitura, a exegese sistémica e a
compreensdo teleologica do § 5° do art. 37 da Constituicdo Federal nao
conduzem ao entendimento de que ali se estabeleceu hipbtese de
imprescritibilidade para o manejo de agdes de ressarcimento de prejuizos
causados ao erario publico” (TJSP — 132 C. Dir. Publico — Ap. 302.016-5/3 — Rel.
Rui Stoco —j. 27.01.2006 — Voto 6.108/06).

Tambeém esta Egrégia 42 Camara de Direito Publico, em mais de uma

oportunidade, julgou no mesmo sentido como se verifica, ad exemplum, dos julgados abaixo:

Prescricdo. Ocorréncia. Acdo civil puablica.
Ressarcimento de dano ao Erario. Demanda sujeita a prescricdo quinquenal.
Imprescritibilidade das a¢bes de ressarcimento que ocorre somente nos casos de
prética de ilicito penal. Inteligéncia do art. 37, § 5°, da CF/1988 e do art. 1°-C da
Lei 9.494/1997. (TJSP — Ap. 9210851-54.2006.8.26.0000 — 42 Cam. de Direito
Publico —j. 11.04.2011 — v.u. — Rel. Des. Rui Stoco — Voto n° 10.800, ementa ndo
oficial)
Obs.: Publicado na Revista dos Tribunais n® 908/848, junho de 2011.

No mesmo sentido: Ap. 0185111-19.2007.8.26.0000,
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Rel. Des. Rui Stoco, j. 23.05.2011, Voto: 12.013).

Destaque-se que a Colenda 13* Camara de Direito Publico deste

Egrégio Tribunal decidiu no mesmo sentido:

Apelacdo Civel. Agdo Civil Publica de improbidade
administrativa. Pleitos voltados a declaracdo de nulidade de contrato para
contratacdo de funcionario por fundagéo pessoa juridica de direito publico sem
prévio concurso, assim como ao ressarcimento, por quem a presidia, dos danos
supostamente dai decorrentes. Prescricdo da acdo civil publica voltada ao
ressarcimento de dano ao erario possivel, consoante adequada exegese do art. 37,
5°, da Constituicdo Federal. Incidéncia, por analogia legis, das regras atinentes a
prescricdo aplicaveis a Agdo Popular, ante o siléncio da Lei n°® 7.347/85 sobre o
tema. Prescrigdo evidente da acéo ajuizada, contado da data do término do prazo
do contrato que se pretende ver anulado. Prejudicial de mérito reconhecida de
oficio para julgar o processo extinto, nos moldes do art. 269, inc. 1V, do CPC,
combinado com o art. 219, § 5°, do mesmo Codex. (TJSP — 132 C. Dir. Publico —
Ap. 0536919-73.2005.8.26.0577 — Rel. Ricardo Anafe —j. 19.09.2012).

V — Mas néo é so.

No julgamento do MS 26.210/DF pelo Tribunal Pleno do Supremo
Tribunal Federal, o Ministro Cezar Peluso, afastando-se da tese defendida por tantos, fez
importante ressalva a respeito do tema, demonstrando que a interpretacdo do art. 37, 8 5° da
Carta Magna ndo se faz no sentido que atualmente prevalece, posto que — segundo seu
entendimento — a imprescritibilidade nas a¢des de ressarcimento s6 ocorre quando a conduta do
agente da Administracdo ou do particular caracterize também ilicito penal, ou seja, decorra da
pratica de crime.

Confira-se parte do voto do ilustre Ministro:

“A matéria envolve tema constitucional, que diz com o
art. 37 da CF. Concordo integralmente com todas as demais ponderacdes e
argumentos do eminente Relator, mas gostaria de fazer uma ressalva em relacéo
a interpretacgdo do art. 37, § 5°. Esta norma estabelece claramente uma excecao —
eu diria, exce¢do marcante — em relagdo ao principio juridico universal: o
principio de limitacdo do prazo de exercicio de todas as pretensoes, porque é este
requisito de seguranca juridica. Ha larga discusséo em doutrina sobre as acoes
declaratdrias, para saber se seriam ou ndo imprescritiveis, mas a regra geral,
como principio universal, formulado em beneficio da paz social e da seguranca
juridica, é que todas as pretensdes estdo sujeitas a prescricdo, e alguns direitos,
sujeitos a decadéncia. Entdo, em se tratando de exce¢cdo a uma regra de tao
amplo alcance, teria de ser interpretada, ja desse ponto de vista, estritamente.
Em segundo lugar, o que me parece claro dessa regra — com o devido respeito — é
que se trata de uma excecdo a previsao de prescrigdo para ilicitos, ou seja, ha
aqui segunda excec¢do, normativa, uma excec¢éo de segundo grau, que é de abrir
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ressalva a prescritibilidade e em relacdo aos ilicitos praticados por qualquer
agente, que, seja servidor, ou ndo, cause prejuizo ao Erario. Isso significa, no
meu entender, que em primeiro lugar, a hipdtese excepcional ndo é de qualquer
ilicito, sobretudo ndo é de ilicito civil. Alias, o prdprio Tribunal de Contas da
Unido, ao prestar informacg@es, invoca acertada doutrina que, provavelmente
citada nos seus acérdédos diz o seguinte: 'A constituicdo Federal colocou fora do
campo de normatizacdo da Lei o prazo prescricional da acao de ressarcimento
referente a prejuizos causados ao erario, s6 podendo a lei estabelecer o prazo
prescricional para os ilicitos, como tal podendo-se entender os crimes'. Noutras
palavras, as acdes relativas a crimes sdo prescritiveis, ndo porém, as respectivas
acdes de ressarcimento. Respectivas do que? Dos crimes, isto €, as acdes
tendentes a reparar os prejuizos oriundos da pratica de crime danoso ao Erario.
Este o sentido l6gico do adjetivo respectivos. Nao se trata, portanto, de qualquer
acao de ressarcimento, sendo apenas das a¢des de ressarcimento e danos oriundos
de ilicitos de carater criminal. Ai se entende, entdo, o carater excepcional da
regra da imprescritibilidade. Por que? Porque é caso de ilicito mais grave na
ordem juridica. E a Constituicado, por razbes soberanas, entendeu que, nesse caso,
cuidando-se de delitos, no sentido criminal da palavra, as respectivas acdes de
ressarcimento ndo prescrevem, conquanto prescrevam as demais a¢des nascidas
do ilicito penal. Ora, no caso — a mim parece-me —, ndo ha crime nenhum. De
modo que ndo se aplicaria o principio...”.

E, como se verifica, no caso dos autos ndo ha noticia de propositura de

acao penal, tampouco de condenacéo, pelos fatos descritos na inicial.

VI — Destaca-se que a tese exposta vem contando com a adesdo desta

Quarta Camara de Direito Publico:

Apelacdo Civel. A¢do Civil Puablica. Contratacdo de
servidores sem concurso. Acdo proposta visando a condenacao do réu a ressarcir 0s
prejuizos suportados pelo erario e danos morais difusos. Prescri¢do reconhecida na
origem. Sentenca mantida. Recurso ndo provido. — “A leitura, a exegese sistémica e
a compreensdo teleolégica do § 5° do art. 37 da Constituicdo Federal néo
conduzem ao entendimento de que ali se estabeleceu hipdtese de
imprescritibilidade para o manejo de agdes de ressarcimento de prejuizos
causados ao erdrio publico” (TJSP — 4% C. Dir. Puablico — Ap.
0375533-77.2009.8.26.0000 — Rel. Rui Stoco —j. 19.09.2011).

Apelacdo Civel. Acdo de Improbidade Administrativa.
Superfaturamento de valores pagos em contrato administrativo. A¢do proposta
visando a condenagéo dos réus nas san¢des cominadas aos atos de improbidade
administrativa. Acdo julgada parcialmente procedente na origem, apenas para
condenar aos réus a ressarcir os danos impingidos ao erario, reconhecendo-se a
prescricdo quanto as demais sancdes previstas na Lei de Improbidade
Administrativa. Prescricdo que também deve ser reconhecida em relacdo a
pretensdo de ressarcimento de danos ocasionados ao erario publico. Sentenca
reformada. Recurso provido. — “A leitura, a exegese sisttmica e a compreensao
teleoldgica do § 5° do art. 37 da Constituicdo Federal ndo conduzem ao
entendimento de que ali se estabeleceu hipdtese de imprescritibilidade para o
manejo de acles de ressarcimento de prejuizos causados ao erario publico”
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(TJISP — 42 C. Dir. Publico — Ap. 0232445-78.2009.8.26.0000 — Rel. Rui Stoco — j.
12.09.2011).

Apelacdo Civel. Acdo Civil Publica. Superfaturamento
de valores pagos em contrato administrativo. A¢do proposta visando a condenacéo
dos réus a ressarcir 0s prejuizos suportados pelo erario. Acao julgada procedente na
origem. Prescricao que deve ser reconhecida Sentenca reformada. Recurso provido.
—“A leitura, a exegese sistémica e a compreenséo teleoldgica do § 5° do art. 37 da
Constituicdo Federal ndo conduzem ao entendimento de que ali se estabeleceu
hipdtese de imprescritibilidade para o manejo de acBes de ressarcimento de
prejuizos causados ao erario publico” (TJSP — 42 C. Dir. Publico — Ap.
9088004-45.2009.8.26.0000 — Rel. Rui Stoco —j. 22.08.2011).

Apelacbes Civeis. Acdo Civil Publica. Constatacdo de
irregularidades apuradas pelo Tribunal de Contas. A¢do proposta visando a
condenacgdo do réu ao ressarcir prejuizos ao erario e danos morais difusos. Acéo
julgada parcialmente procedente. Inadmissibilidade. Prescricdo que se reconhece.
Recurso do réu provido, prejudicado o do autor. —“A leitura, a exegese sistémica e
a compreensdo teleolégica do § 5° do art. 37 da Constituicdo Federal néo
conduzem ao entendimento de que ali se estabeleceu hipdtese de
imprescritibilidade para o manejo de agdes de ressarcimento de prejuizos
causados ao erario publico” (TJSP — 4% C. Dir. Pudblico — Ap.
016422-78.2007.8.26.0000 — Rel. Rui Stoco —j. 11.07.2011).

Apelacdo Civel. Acdo Civil Publica. Reparacdo de
danos ao erario. Realizacdo de contrato administrativo visando a prestacdo de
servicos juridicos sem licitacdo. Municipio que gozava de quadro de advogados
fixos. Pretensdo dirigida a condenacdo dos réus apenas para o fim de
ressarcimento dos valores despendidos. Acdo julgada parcialmente procedente
na origem. Reconhecimento da prescricdo quanto a aplicacdo das sancbes de
improbidade. Inadmissibilidade. Pedido ndo constante da inicial. Sentenca
anulada nesta parte. Pretensdo de ressarcimento de valores. Prescricdo
reconhecida. Sentenca reformada. Recurso provido. — “A leitura, a exegese
sisttmica e a compreensao teleoldgica do § 5° do art. 37 da Constituicdo Federal
ndo conduzem ao entendimento de que ali se estabeleceu hipbtese de
imprescritibilidade para o manejo de a¢des de ressarcimento de prejuizos causados
ao erario publico” (TJSP — 42 C. Dir. Publico — Ap. 0185111-19.2007.8.26.0000 —
Rel. Rui Stoco —j. 23.05.2011).

V11 — Essas as razdes pelas quais, pelo meu voto, acolhia a alegacdo do

Espolio de Jose Santili Sobrinho de ocorréncia da prescricdo do direito de acéo.

aps

RUI STOCO
—Revisor —
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