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16/03/2017 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 522.897 R10 GRANDE DO NORTE

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE.(S) :ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE

RECDO.(A/S) :MARIA EDNA FRANCA DA SILVA

ADV.(A/S) :FRANCISCO SOARES DE QUEIROZ

Recurso extraordindrio. Direito do Trabalho. Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS). Cobranca de valores nao pagos. Prazo
prescricional. Prescricdo quinquenal. Art. 7%, XXIX, da Constituigao.
Superagao de entendimento anterior sobre prescrigao trintendria.
Inconstitucionalidade dos arts. 23, § 5% da Lei 8.036/1990 e 55 do
Regulamento do FGTS aprovado pelo Decreto 99.684/1990. Seguranga
juridica. Necessidade de modulagao dos efeitos da decisao. Art. 27 da Lei
9.868/1999. Declaracao de inconstitucionalidade com efeitos ex nunc.
Recurso extraordindrio a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sessdao plenaria, sob a presidéncia da
ministra Carmen Lucia, na conformidade da ata do julgamento e das
notas taquigraficas, por maioria e nos termos do Relator, negar
provimento ao extraordindrio, com declaragao de inconstitucionalidade
de efeitos ex nunc dos art. 23, § 5° da Lei 8.036 e 55 do Decreto 99.684,
ambos de 1990, de modo a alcangar apenas processos ajuizados
posteriormente a esta decisao. Vencido Marco Aurélio.

Brasilia, 16 de margo de 2017.

Ministro GILMAR MENDES
Relator
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04/08/2011 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 522.897 R10 GRANDE DO NORTE

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES
RECTE.(S) :ESTADO DO R10 GRANDE DO NORTE
ADV.(A/S) :PGE-RN - ANA CAROLINA MONTE PROCOPIO DE
ARAUJO
RECDO.(A/S) :MARIA EDNA FRANCA DA SILVA
ADV.(A/S) :FRANCISCO SOARES DE QUEIROZ
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR):

Trata-se de recurso extraordindrio interposto pelo Estado do Rio
Grande do Norte contra acordao do Tribunal Superior do Trabalho que
entendeu aplicavel ao caso o disposto no Enunciado de Stmula 95/TST,
segundo o qual seria de trinta anos o prazo para se exigir judicialmente o
depdsito, pelo empregador, dos valores relativos ao Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS).

Interposto, originariamente, como agravo de instrumento,
determinei a sua conversao em recurso extraordinario, em virtude do
disposto no art. 544, § 32 e 4°, do Cddigo de Processo Civil.

Eis o teor da decisdao impugnada:

“(...) Deve-se sublinhar, ainda, que, em momento algum
foi revogado ou alterado o Enunciado n°® 95 do TST, que
expressamente consagra: 'Prescri¢do. Trintenaria. FGTS. E
trintendria a prescrigio do direito de reclamar contra o nao
recolhimento da contribui¢do para o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo'. Se surgiu qualquer controvérsia a partir da
edicdo da nova Carta Politica, ndo foi especificamente com
relacdo a prescricdo quanto ao ndo recolhimento dos depdsitos
do FGTS em si, mas considerando a aplicagdo do seu art. 7°,
inciso XXIX, ou seja, se se aplicaria o que ele preleciona no que
tange a contagem do marco prescricional para se pleitear o
recebimento desta parcela: ... cinco anos para os trabalhadores
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urbanos e rurais, até o limite de dois anos apos a extingao do
contrato'. A celeuma sob essa dtica também ja esta pacificada
nesta Corte com a edi¢ao do Enunciado n® 362 do TST. Nao ha,
portanto, que se cogitar de violagao do supracitado dispositivo
constitucional.” (fls. 44/45).

Afirma o recorrente que a mencionada decisao, ao entender aplicavel
a espécie o prazo prescricional de trinta anos, teria violado o art. 7°, XXIX,
da Constituicao.

Ressalta, ainda, que “o que deseja o Estado do Rio Grande do Norte
— bem como tantos outros empregadores por todo o pais - € ter a certeza
juridica de qual o prazo prescricional aplicavel quando da determinacao
do deposito fundidrio. E tal questdo encontra-se expressamente
disciplinada pelo art. 7%, XXIX, alinea ‘a’ da CE.” (fl. 68).

E o relatério.
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04/08/2011 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 522.897 R10 GRANDE DO NORTE

VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR):

O PRAZO PRESCRICIONAL PARA COBRANCA DOS
DEPOSITOS DE FGTS E O ART. 72, XXIX, DA CONSTITUICAO
FEDERAL

O cerne da presente controvérsia diz respeito a definicao do prazo
prescricional aplicavel a cobranga judicial dos valores devidos, pelos
empregadores e pelos tomadores de servi¢o, ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS).

Ressalte-se que a questao constitucional versada no presente recurso
extraordindrio é diversa da que ensejou a interposi¢ao do RE 584.608, Rel.
Ellen Gracie, DJ 13.3.2009, cuja repercussao geral foi negada por este
Supremo Tribunal Federal. No mencionado recurso, discutia-se o prazo
prescricional aplicavel sobre a cobranga da corre¢ao monetdria incidente
sobre a multa de 40% sobre os depdsitos do FGTS.

No presente apelo, debate-se a constitucionalidade da prescri¢ao
trintenaria para a cobranga das contribui¢des ao FGTS nao depositadas
tempestivamente pelos empregadores e tomadores de servigo.

Afirmou-se, no aresto recorrido, a vigéncia, apos a Constituicao de
1988, do disposto no Enunciado 95 do Tribunal Superior do Trabalho,
segundo o qual “¢é trintendria a prescri¢do do direito de reclamar contra o nio
recolhimento da contribuicdo para o Fundo de Garantia do Tempo de Servico”.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o referido enunciado foi editado
em 1980, quando ainda vigente a Lei 5.107, de 13 de setembro de 1966,
que criara o FGTS, em substituicdo a denominada “estabilidade no
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emprego”.

A época, ainda ndo havia sido solucionada antiga controvérsia
jurisprudencial e doutrindria acerca da natureza juridica do FGTS,
questao prejudicial a defini¢ao do prazo aplicavel a cobranga dos valores
nao vertidos, a tempo e modo, pelos empregadores e tomadores de
servico, ao fundo.

Em virtude do disposto no art. 20 da Lei 5.107/1966, segundo o qual
a cobranga judicial e administrativa dos valores devidos ao FGTS deveria
ocorrer de modo andlogo a cobrancga das contribui¢des previdencidrias e
com os mesmos privilégios, o Tribunal Superior do Trabalho inclinou-se
pela tese de que o FGTS teria natureza previdencidria e, portanto, lhe
seria aplicavel o disposto no art. 144 da Lei 3.807, de 26 de agosto de 1960
(Lei Organica da Previdéncia Social), que fixava o prazo de trinta anos
para a cobranca das contribui¢des previdencidrias.

Ap0s a Constituicao de 1988, foi promulgada a Lei 8.036, de 11 de
maio de 1990, que deu nova disciplina ao FGTS. No tocante ao prazo
prescricional, o art. 23, § 5% do novo diploma legal veicula a seguinte
disposicao: “o processo de fiscalizagio, de autuagio e de imposicido de multas
reger-se-d pelo disposto no Titulo VII da CLT, respeitado o privilégio do
FGTS a prescrigdo trintendria” .

O art. 55 do Decreto 99.684, de 8 de novembro de 1990, ato
normativo que regulamenta o FGTS, possui idéntico teor.

Essa foi, portanto, a génese da tese de que o prazo para a cobranga,
pelo empregado ou pelos 6rgaos publicos, das contribui¢des devidas ao
FGTS seria, anteriormente e mesmo ap0s a Constitui¢cao de 1988, de trinta
anos.

Ocorre que o art. 79, IlI, da nova Carta expressamente arrolou o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico como um direito dos
trabalhadores urbanos e rurais, colocando termo, no meu entender, a
celeuma doutrindria acerca de sua natureza juridica.

Desde entao, tornaram-se desarrazoadas as teses anteriormente
sustentadas, segundo as quais o FGTS teria natureza hibrida, tributaria,
previdencidria, de salario diferido, de indenizagao etc.
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Trata-se, em verdade, de direito dos trabalhadores brasileiros (nao so
dos empregados, portanto), consubstanciado na criagdo de um “pectlio
permanente”, que pode ser sacado pelos seus titulares em diversas
circunstancias legalmente definidas (cf. art. 20 da Lei 8.036/1995).

Consoante salientado por José Afonso da Silva, ndao se trata mais,
como em sua génese, de uma alternativa a estabilidade (para essa
finalidade, foi criado o seguro-desemprego), mas de um direito
autonomo (SILVA, José Afonso. Comentdrio Contextual a Constituicdo. 42 Ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 191).

De modo a ilustrar a trajetéria histérica do FGTS, cumpre
transcrever as seguintes palavras de seu criador, o economista e ex-

ministro Roberto Campos:

“ No projeto social [do governo de Humberto de Alencar
Castello Branco] figurou o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS), libertando os trabalhadores da escravidao a
uma empresa, na espera frustrada da estabilidade. Eu
costumava chamar a indenizagdo de despedida dos
empregados de ‘prémio de desastre’, enquanto que o FGTS
seria a ‘criagdo de um peculio permanente’. A criagao do FGTS
foi uma das reformas sociais mais importantes, e mais
controvertidas, do governo Castello Branco. Havia o ‘mito da
estabilidade’, tido como a grande ‘conquista social’ do governo
Vargas. Mito, porque a estabilidade, apds dez anos de servigo
era em grande parte uma ficcdo. Os empregados eram
demitidos antes de completado o periodo de caréncia, pelo
receio dos empresarios de indisciplina e desidia funcional dos
trabalhadores, quando alcancavam a estabilidade. Os
trabalhadores, de seu lado, ficavam escravizados a empresa,
sacrificando a oportunidade de emigrar para ocupag¢des mais
dindmicas e melhor remuneradas. Os empresarios perdiam o
investimento no treinamento; as empresas mais antigas, que
tinham grupos maiores de empregados estaveis, eram
literalmente incompraveis ou invendaveis por causa do ‘passivo
trabalhista’. Muitas empresas ndo mantinham liquidos os
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fundos de indenizacdo de despedida, ou se sequer os
formavam, criando-se intermindveis conflitos na despedida de
empregados” (Roberto Campos, Lanterna na Popa, Rio de
Janeiro: Topbooks, 1994, p. 713).

Trata-se, como se vé, de direito de natureza complexa e
multifacetada, haja vista demandar a edi¢ao de normas de organizacao e
procedimento que tém o escopo de viabilizar a sua fruicdo, por
intermédio, inclusive, da definicio de orgaos e entidades competentes
para a sua gestao e da imposi¢ao de deveres, obrigagOes e prerrogativas
ndo apenas aos particulares, mas também ao Poder Publico. Cuida-se de
verdadeira garantia de carater institucional, dotada de ambito de
protecao marcadamente normativo (PIEROTH/SCHLINK, Grundrechte:
Staatsrecht II. Heidelberg: C.F. Miiller, 1995, p. 53).

Nesse sentido, cumpre registrar que, mesmo anteriormente a
Constituicao de 1988, este Supremo Tribunal Federal ja havia afastado a
tese do suposto cardter tributdrio ou previdencidrio das contribuicdes
devidas ao fundo, salientado ser o FGTS um direito de indole social e
trabalhista.

Por ocasiao do julgamento do Recurso Extraordinario 100.249-2, Rel.
Min. Oscar Corréa, Red. p/Acérdao Min. Néri da Silveira, DJ 1.7.1988, o
Plenario desta Corte deixou assentado o seguinte entendimento:

“ Fundo de Garantia por Tempo de Servigo. Sua natureza
juridica. Constituicao, art. 165, XIIL. Lei 5.107, de 13.9.1966. As
contribui¢des para o FGTS nao se caracterizam como crédito
tributario ou contribuicdes a tributo comparaveis. Sua sede esta
no art. 165, XIII, da Constituicdo. Assegura-se ao trabalhador
estabilidade, ou fundo de garantia equivalente. Dessa garantia,
de indole social, promana, assim, a exigibilidade pelo
trabalhador do pagamento do FGTS, quando despedido, na
forma prevista em lei. Cuida-se de um direito do trabalhador.
Da-lhe o Estado garantia desse pagamento. A contribuigao pelo
empregador, no caso, deflui do fato de ser ele o sujeito passivo
da obrigacao, de natureza trabalhista e social, que encontra, na

4
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regra constitucional aludida, sua fonte. A atuacao do Estado, ou
de 6rgao da Administragdo Publica, em prol do recolhimento
da contribui¢ao do FGTS, nao implica torna-lo titular de direito
a contribui¢cdo, mas, apenas, decorre do cumprimento, pelo
Poder Publico, de obrigacdo de fiscalizar e tutelar a garantia
assegurada ao empregado optante pelo FGTS. Nao exige o
Estado, quando aciona o empregador, valores a serem
recolhidos ao Erdrio, como receita publica. Nao ha, ai,
contribuicao de natureza fiscal ou parafiscal. Os depdsitos de
FGTS pressupoem vinculo juridico, com disciplina de Direito
do Trabalho. Nao se aplica as contribui¢des do FGTS o disposto
nos arts. 173 e 174, do CTN. Recurso extraordinario conhecido,
por ofensa ao art. 165, XIII, da Constituicao, e provido, para
afastar a prescrigao qiiinqiienal da agdo.”

No tocante a prescri¢ao, entretanto, este Supremo Tribunal Federal
adotou a tese sustentada a época pelo Tribunal Superior do Trabalho, no
sentido de que o prazo seria trintenario, em virtude do disposto no art. 20
da Lei 5.107/1966 c/c art. 144 da Lei 3.807/1960. E o que se extrai do
seguinte trecho do voto do Ministro Sidney Sanches:

“ (...) se o FGTS nao é tributo, mas direito social do

empregado, garantido pela C.F. e regulado por lei prépria, que,
no art. 20 (Lei 5.107/66) lhe atribui os mesmos privilégios das
contribuicbes devidas a Previdéncia Social, o prazo
prescricional para a pretensao de cobranca hé de ser o previsto
no art. 144 da LOPS, i.e., o de trinta anos, e ndao o de cinco,
previsto no art. 174 do C.T.N.”

Nao obstante a nova ordem constitucional, esta Corte continuou a
perfilhar, em ambas as Turmas, a tese da prescri¢ao trintendria, consoante
se depreende dos julgados do RE 134.328, Rel. Ilmar Galvao, Primeira
Turma, DJ 19.2.1993; do RE 116.761, Rel. Moreira Alves, Primeira Turma,
DJ 2.4.1993; e do RE 120.189, Rel. Marco Aurélio, Segunda Turma, DJ

19.2.1999, cujas ementas transcrevo, respectivamente:
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“ FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO.
PRESCRICAO. PRAZO TRINTENARIO. LEI ORGANICA DA
PREVIDENCIA SOCIAL, ART. 144. A natureza da contribuicio
devida ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico foi definida
pelo Supremo Tribunal Federal no RE 100249- RT] 136/681.
Nesse julgamento foi ressaltado seu fim estritamente social de
protecao ao trabalhador, aplicando-se-lhe, quanto a prescricao,
o prazo trintendrio resultante do art. 144 da Lei Organica da
Previdéncia Social. Recurso extraordindrio conhecido e

provido.”

“FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO.
PRESCRICAO. PRAZO TRINTENARIO. LEI ORGANICA DA
PREVIDENCIA SOCIAL, ART. 144. A natureza da contribuicao
devida ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo foi definida
pelo Supremo Tribunal Federal no RE 100249 - RT] 136/681.
Nesse julgamento foi ressaltado seu fim estritamente social de
protecao ao trabalhador, aplicando-se-lhe, quanto a prescricao,
o prazo trintendrio resultante do art. 144 da Lei Organica da
Previdéncia Social. Recurso extraordinario conhecido e

provido.”

“FGTS. NATUREZA. O Fundo de Garantia do Tempo de
Servico tem natureza trabalhista e social, ndao se lhe aplicando
as normas de prescricdo e decadéncia relativas aos tributos.
Precedente: Recurso Extraordinario 100.249, julgado pelo Pleno,
conhecido e provido, por maioria, tendo sido Redator
designado o Ministro Néri da Silveira, com aresto veiculado no
Diario da Justica de 1° de julho de 1988, a pagina 16.903.”

Verifica-se, pois, que, em relacdo a natureza juridica do FGTS, a
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal revela-se, de fato,
consentanea com o disposto na Constituicao de 1988. Contudo, em
relacdo ao prazo prescricional aplicavel, entendo, com a devida vénia de
meus pares e daqueles que me precederam nesta Corte, que o tema deve
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ser revisto a luz do que dispde a ordem constitucional vigente.

Nao se afigura mais possivel a mera reproducao irrefletida do que
fora decidido anteriormente por este Tribunal. Impde-se a andlise das
consequéncias da constitucionaliza¢ao do instituto, levada a efeito apenas
com a promulgacao da nova Carta (anteriormente, o instituto era previsto
apenas pela legislacao ordindria).

Nesse contexto, verifica-se que o art. 79, XXIX, da Constituicao de
1988 contém determinacao expressa acerca do prazo prescricional
aplicavel a propositura das agdes atinentes a “créditos resultantes das
relacoes de trabalho”.

Eis o teor do referido dispositivo constitucional:

“Art. 7° (...)
XXIX — agdo, quanto aos créditos resultantes das relacdes

de trabalho, com prazo prescricional de cincos anos para os
trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apds

a extincdo do contrato de trabalho. (redacdo determinada pela
Emenda Constitucional 28/2000).”

Desse modo, tendo em vista a existéncia de disposi¢ao constitucional
expressa acerca do prazo aplicavel a cobranca do FGTS, entendo que,
apos a promulgacdao da Carta de 1988, nao mais subsistem as razodes
anteriormente invocadas para a adocdo do prazo de prescrigao
trintendrio.

Nesse sentido o magistério de Sérgio Pinto Martins:

“Com a Constituicao de 1988, o FGTS passou a ser um
direito do trabalhador (art. 72 III, da Constitui¢do). O prazo de
prescrigao para sua cobranga também deve observar os prazos
normais do inciso XXIX do art. 7¢ da Constituigao. Dessa forma,
ndo poderia o pardgrafo 5° do art. 23 da Lei 8.036 tratar
diversamente da Constituicdo e especificar o prazo de
prescricao de trinta anos. Se a lei maior regula exaustivamente a
matéria de prescri¢ao no inciso XXIX do artigo 79, nao poderia a
lei ordindria tratar o tema de forma diferente” (MARTINS,

7
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Sérgio Pinto. Prescricdo do FGTS para o empregado. In:
Repertorio IOB de Jurisprudéncia. Trabalhista e Previdenciario.
13/99).

Nao ha davida de que os valores devidos ao FGTS sao “créditos
resultantes das relacdes de trabalho”, na medida em que, conforme
salientado anteriormente, o FGTS é um direito de indole social e
trabalhista, que decorre diretamente da relacdo de trabalho (conceito,
repita-se, mais amplo do que o da mera relacao de emprego).

Registre-se que a aplicabilidade do disposto no art. 7¢, XXIX, da
Constituicado a cobranga judicial dos valores relativos FGTS foi
reconhecida até mesmo pelo Tribunal Superior do Trabalho, embora
apenas de forma parcial, restritiva e até mesmo contraditdria.

Refiro-me a edi¢ao, em 2003, do Enunciado 362, segundo o qual “¢é
trintendria a prescrigio do direito de reclamar contra o ndo recolhimento da
contribuigido para o FGTS, observado o prazo de 2 (dois) anos apds o
término do contrato de trabalho” .

Em outras palavras, a Corte Trabalhista entendeu ser aplicavel
apenas a parte do dispositivo constitucional que prevé o prazo de dois
anos apos a extingao do contrato de trabalho, olvidando-se do disposto na
primeira parte do dispositivo (o direito de reclamar o depdsito do FGTS
somente alcancgaria os ultimos cinco anos).

Tal entendimento revela-se, no meu entender, além de contraditorio,
em dissonancia com os postulados hermenéuticos da maxima eficacia das
normas constitucionais e da for¢a normativa da Constituigao.

O principio da prote¢cdao do trabalhador, ndo obstante a posicao
central que ocupa no Direito do Trabalho, ndo é apto a autorizar, por si
sO, a interpretacao — defendida por alguns doutrinadores e tribunais,
inclusive pelo Tribunal Superior do Trabalho — segundo a qual o art. 7¢,
XXIX, da Constitui¢do estabeleceria apenas o prazo prescricional minimo
a ser observado pela legislacdo ordindria, inexistindo obice a sua
ampliacdo, com vistas a protecao do trabalhador.

Acerca do tema, valho-me novamente do magistério de Sérgio Pinto

Martins:
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“Quando a Constituicao quis estabelecer direitos minimos
foi clara no sentido de usar as expressdes 'nunca inferior' (art.
7%, VII), no minimo' (art. 79, XVI e XXI), 'pelo menos' (art. 7¢,
XVII). No inciso XXIX do art. 7° nao foram usadas tais
expressoes. O constituinte foi preciso no sentido de fixar o
prazo, que, portanto, nao pode ser modificado pela lei
ordinaria. O FGTS é um crédito resultante da relacao de
trabalho. Nao pode a lei ordindria reduzir ou ampliar o prazo
de prescricdo previsto na Constitui¢do. Assim, por mais esse
angulo, o paradgrafo 5° do art. 23 da Lei 8.036 é inconstitucional.
O mesmo ocorre com o art. 55 do Regulamento do FGTS,
determinado pelo Decreto 99.684/90.”

Ademais, o principio da protecao do trabalhador ndao pode ser
interpretado e aplicado de forma isolada, sem a devida aten¢ao aos
demais principios que informam a ordem constitucional. De fato, a
previsao de prazo tao dilatado para o ajuizamento de reclamacao contra o
nao recolhimento do FGTS, além de se revelar em descompasso com a
literalidade do Texto Constitucional, atenta contra a necessidade de
certeza e estabilidade nas relagdes juridicas, principio basilar de nossa
Constituicao e razao de ser do préprio Direito.

Cumpre ressaltar ainda que o proprio arcabougo legal e institucional
do FGTS revela-se apto a afastar toda e qualquer alegacdao de que a
manutengao do referido prazo prescricional justificar-se-ia em virtude da
impossibilidade fatica de o trabalhador exigir judicialmente, na vigéncia
do contrato de trabalho, o depdsito das contribui¢bes, o que fatalmente
redundaria em sua demissao ou na aplicacao de sangoes.

Verifica-se que a legislagao que disciplina o FGTS criou instrumentos
para que o trabalhador, na vigéncia do contrato de trabalho, tenha ciéncia
da realizacdo dos depdsitos pelo empregador e possa, direta ou
indiretamente, exigi-los.

Nos termos do art. 17 da Lei 8.036/1990, os empregadores sao
obrigados “a comunicar mensalmente aos trabalhadores os valores recolhidos ao
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FGTS e repassar-lhes todas as informacoes sobre suas contas vinculadas
recebidas da Caixa Econdmica Federal ou dos bancos depositirios”. Sabe-se,
ademais, que a Caixa Economica Federal, na qualidade de agente
operador do fundo, envia aos trabalhadores, a cada dois meses, extrato
atualizado dos depositos.

Verifica-se, também, que o art. 25 do mencionado diploma legal
faculta ndo apenas ao préprio trabalhador, mas também ao sindicato a
que estiver vinculado, exigir judicialmente o depodsito dos valores
relativos ao FGTS.

Por fim, cumpre registrar que o art. 1° da Lei 8.844, de 20 de janeiro
de 1994, atribui ao Ministério do Trabalho a competéncia para a
fiscalizacdo e a apuracao das contribui¢oes devidas ao FGTS. Em seu art.
2%, o referido diploma legal afirma competir a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional a inscri¢ao em Divida Ativa dos débitos para com o
FGTS e a representacao judicial e extrajudicial do fundo, para fins de
cobranga.

Desse modo, nao apenas ao trabalhador e ao seu sindicato é
atribuida a legitimidade para a cobranca judicial dos valores nao
adimplidos pelos empregadores e tomadores de servigo, mas também a
Unido, por intermédio da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
ampliando-se, dessa forma, a rede de protecao ao trabalhador.

Cumpre salientar, neste ponto, que, com tais referéncias a legislagao
ordindria, ndo se estd a defender a submissdo deste Supremo Tribunal
Federal a interpretacao conferida ao texto constitucional pela lei, mas
apenas a demonstrar que o FGTS - garantia institucional e direito
fundamental de ambito de protecao marcadamente normativo — possui
conformacao legislativa apta a afastar toda e qualquer tentativa de se
atribuir ao art. 7%, XXIX, da Constitui¢do interpretacdo outra que nao a
extraida de sua literalidade. Isto é, a existéncia desse arcabouco
normativo e institucional é capaz de oferecer protecao eficaz aos
interesses dos trabalhadores, revelando-se inadequado e desnecessario o
esforco hermenéutico do Tribunal Superior do Trabalho, no sentido da

manutengao da prescricdo trintendria do FGTS apds o advento da
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Constituicao de 1988.

Dessarte, revelam-se inconstitucionais os arts. 23, § 5% da Lei
8.036/1990 e 55 do Decreto 99.684/1990, na parte em que ressalvam o
“privilégio do FGTS a prescri¢ao trintenaria”, haja vista violarem o
disposto no art. 7°, XXIX, da Carta de 1988.

Logo, o prazo prescricional a ser aplicado a cobranga do FGTS é o de
cinco anos, observado o limite de dois anos apos a extingao do contrato
de trabalho.

No caso, verifica-se que o recorrido ajuizou, em 5.6.1996, reclamacgao
trabalhista contra o Estado do Rio Grande do Norte, a fim de compeli-lo
ao pagamento do FGTS relativo ao periodo de 10.5.1986 a 30.7.1994 (data
de institui¢do do regime juridico tnico no ambito da Administragao
estadual, com a consequente extin¢ao do contrato de trabalho).

Assim, nao obstante a reclamacdo tenha sido ajuizada no biénio
imediatamente posterior ao término da relagao de emprego, ela somente é
apta a alcancar os valores devidos e nao adimplidos nos cinco anos que
antecederam o seu ajuizamento (5.6.1991 a 30.7.1994).

Por tudo isso, inclinei-me, em principio, no sentido de conhecer do
presente recurso extraordindrio e dar-lhe parcial provimento, para
declarar a inconstitucionalidade dos arts. 23, § 5%, da Lei 8.036/1990 e 55
do Decreto 99.684/1990, reconhecendo como nao devidas as contribui¢oes
ao FGTS relativas ao periodo anterior a 5.6.1991, em virtude da
prescrigao.

Contudo, nao se pode olvidar que, por mais de vinte anos, tanto este
Supremo Tribunal Federal quanto o Tribunal Superior do Trabalho
mantiveram o entendimento segundo o qual o prazo prescricional
aplicavel ao FGTS seria o trintendrio, mesmo apds o advento da
Constituicao de 1988.

O que se propoe, portanto, é a revisao da jurisprudéncia ha muito
consolidada no ambito desta Corte.

A NECESSIDADE DE MODULACAO DOS EFEITOS DA
DECISAO

11

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://mwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 1469639.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 16 de 47

RE 522.897 / RN

Em casos como este, em que se altera jurisprudéncia longamente
adotada pela Corte, a praxe tem sido no sentido de se modular os efeitos
da decisdo, com base em razdes de seguranga juridica.

Cito, a titulo de exemplo, a decisao proferida na Questao de Ordem
no INQ 687 (DJ 9.11.2001), em que o Tribunal cancelou o enunciado da
Samula 394, ressalvando os atos praticados e as decisdes ja proferidas que
nela se basearam.

No Conflito de Competéncia 7.204, Rel. Min. Carlos Britto (julg. em
29.6.2005), fixou-se o entendimento de que “o Supremo Tribunal Federal,
guardido-mor da Constituicdo Republicana, pode e deve, em prol da seguranca
juridica, atribuir eficicia prospectiva as suas decisoes, com a delimitagdo precisa
dos respectivos efeitos, toda vez que proceder a revisoes de jurisprudéncia
definidora de competéncia ex ratione materiae. O escopo €é preservar 0s
jurisdicionados de alteragOes jurisprudenciais que ocorram sem mudanca formal
do Magno Texto”.

Também no julgamento do HC n° 82.959, em que declaramos, com
efeitos prospectivos, a inconstitucionalidade da vedacao legal da
progressao de regime para os crimes hediondos (art. 2%, § 1%, da Lei n®
8.072/90, com radical modificacdo da antiga jurisprudéncia do Tribunal.

Com efeito, talvez um dos temas mais ricos da teoria do direito e da
moderna teoria constitucional seja aquele relativo a evolugao
jurisprudencial e, especialmente, a possivel mutagao constitucional. Se a
sua repercussao no plano material é inegavel, sao inumeros os desafios
no plano do processo em geral e, em especial, do processo constitucional.

Nesse sentido, vale registrar a douta observacao de Larenz:

“De entre os factores que dao motivo a uma revisao e, com
isso, freqlientemente, a uma modificacdo da interpretacdo
anterior, cabe uma importancia proeminente a alteraciao da
situagao normativa. Trata-se a este propodsito de que as relagoes
facticas ou usos que o legislador histdrico tinha perante si e em
conformidade aos quais projectou a sua regulagao, para os
quais a tinha pensado, variaram de tal modo que a norma dada

12
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deixou de se ‘ajustar’ as novas relagdes. E o factor temporal que
se faz notar aqui. Qualquer lei esta, como facto historico, em
relacdo actuante com o seu tempo. Mas o tempo também nao
esta em quietude; o que no momento da génese da lei actuava
de modo determinado, desejado pelo legislador, pode
posteriormente actuar de um modo que nem sequer o
legislador previu, nem, se o pudesse ter previsto, estaria
disposto a aprovar. Mas, uma vez que a lei, dado que pretende
ter também validade para uma multiplicidade de casos futuros,
procura também garantir uma certa constancia nas relagoes
inter-humanas, a qual é, por seu lado, pressuposto de muitas
disposic¢des orientadas para o futuro, nem toda a modificagao de
relagOes acarreta por si sd, de imediato, uma alteracdo do
conteudo da norma. Existe a principio, ao invés, uma relacao de
tensao que s6 impele a uma solugdo - por via de uma
interpretacdo modificada ou de um desenvolvimento judicial
do Direito - quando a insuficiéncia do entendimento anterior da

s

lei passou a ser ‘evidente’.” (Karl Larenz, Metodologia da Ciéncia

do Direito, 32. Edicao, Lisboa, 1997, p. 495).
Dai afirmar Larenz:

“A alteragao da situagao normativa pode assim conduzir a
modificagdo - restricao ou extensao - do significado da norma
até aqui prevalecente. De par com a alteracio da situagdo
normativa, existem factos tais como, sobretudo, modificacoes
na estrutura da ordem juridica global, uma nitida tendéncia da
legislacao mais recente, um novo entendimento da ratio legis ou
dos critérios teleologico-objectivos, bem como a necessidade de
adequacao do Direito pré-constitucional aos principios
constitucionais, que podem provocar uma alteracdo de
interpretacao. Disto falamos nos ja. Os tribunais podem
abandonar a sua interpretacao anterior porque se convenceram
que era incorrecta, que assentava em falsas suposi¢des ou em
conclusdes nao suficientemente seguras. Mas ao tomar em

consideragao o factor temporal, pode também resultar que uma
13
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interpretagao que antes era correcta agora nao o seja.” (Larenz,
Metodologia, cit., p. 498-500) .

Por isso, ensina, Larenz, de forma lapidar:

“O preciso momento em que deixou de ser ‘correcta’ é
impossivel de determinar. Isto assenta em que as alteragOes
subjacentes se efectuam na maior parte das vezes de modo
continuo e ndo de repente. Durante um ‘tempo intermédio’
podem ser ‘plausiveis’ ambas as coisas, a manutencao de uma
interpretacao constante e a passagem a uma interpretacao
modificada, adequada ao tempo. E também possivel que uma
interpretacdo que aparecia originariamente como conforme a
Constituicao, deixe de o ser na seqiiéncia de uma modificacao
das relagdes determinantes. Entao é de escolher a interpretacao,
no quadro das possiveis, segundo os outros critérios de

interpretacdo, que seja agora a tnica conforme a Constitui¢ao”.

No plano constitucional, esse tema mereceu uma analise superior no
trabalho de Inocéncio Martires Coelho sobre interpretacao constitucional
(Inocéncio Martires Coelho, Interpretacido Constitucional. Sergio Antonio
Fabris, Porto Alegre, 1997).

No Capitulo 4 da obra em referéncia, que trata das conseqiiéncias da
diferenca entre lei e Constituicdo, propicia-se uma releitura do fenomeno
da chamada mutacdo constitucional, asseverando-se que as situa¢des da
vida sao constitutivas do significado das regras de direito, posto que é
somente no momento de sua aplicagio aos casos ocorrentes que se
revelam o sentido e o alcance dos enunciados normativos. Com base em
Perez Lufio e Reale, enfatiza-se que, em verdade, a norma juridica ndo é o
pressuposto, mas o resultado do processo interpretativo ou que a norma é a
sua interpretagdo.

Essa colocagao coincide, fundamentalmente, com a observacao de
Haberle, segundo a qual nao existe norma juridica, sendo norma juridica
interpretada (Es gibt keine Rechtsnormen, es gibt nur interpretierte
Rechtsnormen), ressaltando-se que interpretar um ato normativo nada

14
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mais € do que coloca-lo no tempo ou integra-lo na realidade publica
(Einen Rechssatz “auslegen” bedeutet, ihn in die Zeit, d.h. in die Offentliche
Wirklichkeit stellen — um seiner Wirksamkeit willen). Por isso, Haberle
introduz o conceito de pds-compreensio (Nachverstindnis), entendido como
o conjunto de fatores temporalmente condicionados com base nos quais
se compreende “supervenientemente” uma dada norma. A pds-
compreensdo nada mais seria, para Haberle, do que a pré-compreensio do
futuro, isto é, o elemento dialético correspondente da idéia de pré-
compreensao (Haberle, Peter. “Zeit und Verfassung”. in: Probleme der
Verfassungsinterpretation,org:Dreier,Ralf/Schwegmann,Friedrich,
Nomos,Baden-Baden, 1976, p.312-313).

Tal concepgao permite a Haberle afirmar que, em sentido amplo,
toda lei interpretada — ndo apenas as chamadas leis temporarias — é uma
lei com duracao temporal limitada (In einem weiteren Sinne sind alle —
interpretierten — Gesetzen “Zeitgesetze” — nicht nur die zeitlich befristeten). Em
outras palavras, o texto, confrontado com novas experiéncias, transforma-
se necessariamente em um outro.

Essa reflexao e a idéia segundo a qual a atividade hermenéutica
nada mais é do que um procedimento historicamente situado autorizam
Haberle a realgar que uma interpretagao constitucional aberta prescinde
do conceito de mutacio constitucional (Verfassungswandel) enquanto
categoria autonoma.

Nesses casos, fica evidente que o Tribunal ndo podera fingir que
sempre pensara dessa forma. Dai a necessidade de, em tais casos, fazer-se
o ajuste do resultado, adotando-se técnica de decisao que, tanto quanto
possivel, traduza a mudanca de valoragao. No plano constitucional, esses
casos de mudanga na concepg¢ao juridica podem produzir uma mutacdo
normativa ou a evolugido na interpretacio, permitindo que venha a ser
reconhecida a inconstitucionalidade de situacOes anteriormente
consideradas legitimas. A orientacao doutrinaria tradicional, marcada por
uma alternativa rigorosa entre atos legitimos ou ilegitimos (entweder als
rechtmissig oder als rechtswidrig), encontra dificuldade para identificar a
consolidacdo de wum processo de inconstitucionalizacio (Prozess des
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Verfassungswidrigwerdens). Prefere-se admitir que, embora nao tivesse sido
identificada, a ilegitimidade sempre existira.
Dai afirmar Haberle:

“O Direito Constitucional vive, prima facie, uma
problematica temporal. De um lado, a dificuldade de alteragao
e a conseqiiente duracdo e continuidade, confiabilidade e
seguranca; de outro, o tempo envolve agora mesmo,
especificamente o Direito Constitucional. E que o processo de
reforma constitucional deverd ser feito de forma flexivel e a
partir de wuma interpretacdo constitucional aberta. A
continuidade da Constitui¢do somente serd possivel se passado e
futuro estiverem nela associados.” (Haberle, Zeit und
Verfassung, cit., p. 295-296)

Haberle indaga:

“O que significa tempo? Objetivamente, tempo é a
possibilidade de se introduzir mudanga, ainda que nao haja a
necessidade de produzi-la.” (Héberle, Zeit und Verfassung, cit.,
p. 300).

Tal como anota Héberle, “o tempo sinaliza ou indica uma reuniao
(ensemble) de forgas sociais e idéias. (...) A énfase ao ‘fator tempo’ ndao deve
levar ao entendimento de que o tempo ha de ser utilizado como ‘sujeito’
de transformacao ou de movimento (...). A histdria (da comunidade) tem
muitos sujeitos. O tempo nada mais é do que a dimensao na qual as
mudangas se tornam possiveis e necessarias (...).” (Haberle, Zeit und
Verfassung, cit., p. 300)

Nao é raro que essas altera¢des de concepgdes se verifiquem, dentre
outros campos, exatamente em matéria de defesa dos direitos
fundamentais. Aqui talvez se mesclem as mais diversas concepgoes
existentes na propria sociedade e o processo dialético que as envolve. E os
diversos entendimentos de mundo convivem, sem que, muitas vezes, o

“novo” tenha condi¢oes de superar o “velho”.
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E natural também que esse tipo de situacdo se coloque de forma
bastante evidente no quadro de uma nova ordem constitucional. Aqui,
entendimentos na jurisprudéncia, doutrina e legislacdao tornam, as vezes,
inevitavel, que a interpretacao da Constituicao se realize, em um primeiro
momento, com base na situagao juridica pré-existente. Assim, até mesmo
institutos novos poderdao ser interpretados segundo entendimento
consolidado na jurisprudéncia e na legislacao pré-constitucionais. Nesse
caso, €, igualmente, compreensivel, que uma nova orientacdao
hermenéutica reclame cuidados especiais.

Nesse sentido, refiro-me mais uma vez as licoes de Larenz:

“O que é para os tribunais civis, quando muito, uma
excepcao, adequa-se em muito maior medida a um Tribunal
Constitucional. Decerto que se podera, por exemplo, resolver
muitas vezes sobre recursos constitucionais de modo rotineiro,
com os meios normais da argumentacdo juridica. Aqui tao-
pouco faltam casos comparaveis. Mas nas resolugoes de grande
alcance politico para o futuro da comunidade, estes meios nao
sao suficientes. Ao Tribunal Constitucional incumbe uma
responsabilidade politica na manutencdo da ordem juridico-
estadual e da sua capacidade de funcionamento. Nao pode
proceder segundo a maxima: fiat justitia, pereat res publica.
Nenhum juiz constitucional procedera assim na pratica. Aqui a
ponderagio das consequéncias €, portanto, de todo
irrenunciavel, e neste ponto tem KRIELE razao. Certamente que
as conseqiiéncias (mais remotas) tdo pouco sao susceptiveis de
ser entrevistas com seguranga por um Tribunal Constitucional,
se bem que este disponha de possibilidades muito mais amplas
do que um simples juiz civil de conseguir uma imagem
daquelas. Mas isto tem que ser aceite. No que se refere a
avaliacao das conseqiiéncias previsiveis, esta avaliacao s6 pode
estar orientada a idéia de ‘bem comum’, especialmente a
manuten¢ao ou aperfeicoamento da capacidade funcional do
Estado de Direito. E, neste sentido, uma avaliacdo politica, mas

devendo exigir-se de cada juiz constitucional que se liberte,
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tanto quanto lhe seja possivel - e este é, seguramente, em larga
escala o caso - da sua orientacgdo politica subjectiva, de simpatia
para com determinados grupos politicos, ou de antipatia para
com outros, e procure uma resolucdo despreconceituada,
‘racional’.” (Metodologia, cit., p. 517).

Talvez o caso historicamente mais relevante da assim chamada
mutacdo constitucional seja expresso na concepgao da igualdade racial
nos Estados Unidos. Em 1896, no caso Plessy versus Fergquson, a Corte
Suprema americana reconheceu que a separagao entre brancos e negros
em espacgos distintos, no caso especifico — em vagoes de trens — era
legitima. Foi a consagracao da férmula “equal but separated”. Essa
orientacdo veio a ser superada no ja classico Brown versus Board of
Education (1954), no qual se assentou a incompatibilidade dessa separagao
com os principios basicos da igualdade.

Nos proprios Estados Unidos, a decisao tomada em Mapp versus
Ohio, 367 U.S. 643 (1961), posteriormente confirmada em Linkletter versus
Walker, 381 U.S. 618 (1965), a propdsito da busca e apreensao realizada na
residéncia da Sra. Dollree Mapp, acusada de portar material
pornografico, em evidente violagdo as leis de Ohio, traduz uma
significativa mudanca da orientacdo até entdo esposada pela Corte
Suprema.

A condenacao de Dolree Mapp foi determinada com base em
evidéncias obtidas pela policia quando adentraram sua residéncia, em
1957, apesar de nao disporem de mandado judicial de busca e apreensao.
A Suprema Corte, contrariando o julgamento da 1a. Instancia, declarou
que a ‘regra de exclusao’ (baseada na Quarta Emenda da Constituicao),
que proibe o uso de provas obtidas por meios ilegais nas Cortes federais,
deveria ser estendida também as Cortes estaduais. A decisao provocou
muita controvérsia, mas os proponentes da ‘regra de exclusao’ afirmavam
constituir esta a tinica forma de assegurar que provas obtidas ilegalmente
nao fossem utilizadas.

A decisao de Mapp v. Ohio superou o precedente Wolf v. Colorado, 338
U.S. 25 (1949), tornando a regra obrigatdria aos Estados, e aqueles
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acusados, cujas investigacoes e processos ndo tinham atendido a estes
principios, era conferido o direito de habeas corpus.

Em 1965 a Suprema Corte americana julgou o caso Linkletter v.
Walker, 381 U.S. 618, no qual um condenado por arrombamento na Corte
de Louisiana requereu o direito de habeas corpus, com fundamento na
decisao do caso Mapp v. Ohio.

A Suprema Corte decidiu contrariamente a aplicagdo retroativa da
norma, naqueles casos que tiveram o julgamento final antes da decisao
proferida em Mapp. Essa mudanga foi descrita por Christina Aires Lima

em sua dissertacao de Mestrado:

“Apesar do entendimento da Corte Federal do Distrito de
Lousiana e da Corte de Apelacao do Estado, de que no caso
Linkletter as investigacdes sobre a pessoa e bens do acusado
foram feitas de modo ilegal, tais Cortes decidiram que a regra
estabelecida no caso Mapp nao poderia ser aplicada
retroativamente as condenagOes das cortes estaduais, que se
tornaram finais antes do anuncio da decisao do referido
precedente.

As decisdes dessas Cortes foram fundadas no
entendimento de que, conferir-se efeito retroativo aos casos que
tiveram julgamento final antes da decisao do caso Mapp,
causaria um enorme e preocupante problema para a
administracao da Justica.

A Suprema Corte americana admitiu o certiorari requerido
por Linkletter, restrito a questdao de saber se deveria, ou nao,
aplicar efeito retroativo a decisao proferida no caso Mapp.”
(Lima, Christina Aires Corréa. O Principio da Nulidade das Leis
Inconstitucionais, UnB, 2000, p. 84)

Ao justificar o indeferimento da aplicagao da norma retroativamente,
a opiniao majoritdria da Corte Suprema americana, no julgamento do

caso Linkletter v. Walker, foi no seguinte sentido:

“Uma vez aceita a premissa de que nao somos requeridos
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e nem proibidos de aplicar uma decisdao retroativamente,
devemos entao sopesar os méritos e deméritos em cada caso,
analisando o histérico anterior da norma em questao, seu
objetivo e efeito, e se a operacao retrospectiva ird adiantar ou
retardar sua operacdo. Acreditamos que essa abordagem é

particularmente correta com referéncia as proibicdes da 42.
Emenda, no que concerne as buscas e apreensodes
desarrazoadas. Ao invés de ‘depreciar’ a Emenda devemos
aplicar a sabedoria do Justice Holmes que dizia que ‘na vida da
lei nao existe logica: o que ha é experiéncia’.” (United States
Reports, Vol. 381, p. 629).

E mais adiante ressaltou:

“A conduta impropria da policia, anterior a decisdao em
Mapp, j4 ocorreu e nao sera corrigida pela soltura dos
prisioneiros envolvidos. Nem sequer dard harmonia ao
delicado relacionamento estadual-federal que discutimos como
parte do objetivo de Mapp. Finalmente, a invasao de
privacidade nos lares das vitimas e seus efeitos nao podem ser
revertidos. A reparagao chegou muito tarde.” (United States
Reports, Vol. 381, p. 637).

No direito alemao, mencione-se o famoso caso sobre o regime da
execucao penal (Strafgefangene), de 14 de margo de 1972. Segundo a
concepcao tradicional, o estabelecimento de restricdes aos direitos
fundamentais dos presidiarios, mediante atos normativos secundarios,
era considerada, inicialmente, compativel com a Lei Fundamental. Na
espécie, cuidava-se de Verfassungsbeschwerde proposta por preso que
tivera carta dirigida a uma organizacdo de ajuda aos presididrios
interceptada, porque continha criticas a direcao do presidio. A decisao
respaldava-se em uma portaria do Ministério da Justica do Estado.

A Corte Constitucional alema colocou em duvida esse entendimento
na decisao proferida sobre problematica da execugao penal, como se logra

depreender da seguinte passagem do acdérdao:

20
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“O constituinte contemplou, por ocasido da promulgacao
da Lei Fundamental, a situagdo tradicional da execuc¢dao da
pena, tal como resulta dos artigos 29, paragrafo 2°, 2° periodo, e
104, paragrafos 1° e 2° da Lei Fundamental, nao existindo
qualquer sinal de que ele partira da premissa de que o
legislador haveria de editar uma lei imediatamente apds a
entrada em vigor da Lei Fundamental. Na apreciacio da
questao sobre o decurso de prazo razoavel para o legislador
disciplinar a matéria e, por conseguinte, sobre a configuracao
de ofensa a Constituicdo, deve-se considerar também que, até
recentemente, admitia-se, com fundamento das relagoes
peculiares de poder (besondere Gewaltverhiltnisse), que os
direitos fundamentais do preso estavam submetidos a uma
restricao geral decorrente das condi¢des de execugao da pena.
Cuidar-se-ia de limitacdo implicita, que ndo precisava estar
prevista expressamente em lei. Assinale-se, todavia, que,
segundo a orientacdo que se contrapde a corrente tradicional, a
Lei Fundamental, enquanto ordenagao objetiva de valores com
ampla protecdo dos direitos fundamentais, ndo pode admitir
uma restri¢ao ipso jure da protecao dos direitos fundamentais
para determinados grupos de pessoas. Essa corrente somente
impOs-se ap0s lento e gradual processo.” (BVerfGE 33, 1 (12)

A especificidade da situagdo impunha, todavia, que se tolerassem,
provisoriamente, as restrigoes aos direitos fundamentais dos presidiarios,
ainda que sem fundamento legal expresso. O legislador deveria
emprestar nova disciplina a matéria, em consonancia com a orientagado
agora dominante sobre os direitos fundamentais.

A evolugao do entendimento doutrindrio e jurisprudencial — uma
auténtica mutacdo constitucional — passava a exigir, no entanto, que
qualquer restricio a esses direitos devesse ser estabelecida mediante
expressa autorizagao legal.

Com essas consideragOes, diante da mudanga que se opera, neste
momento, em antiga jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, e com
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base em razdes de seguranca juridica, entendo que os efeitos desta

decisdao devam ser modulados no tempo.
DISPOSITIVO

Dessarte, entendo que, no caso, o principio da seguranga juridica
recomenda seja mitigado o principio da nulidade da lei inconstitucional,
com a consequente modulagao dos efeitos da presente decisdo, de modo a
resguardar as legitimas expectativas dos trabalhadores brasileiros, as
quais se pautavam em manifestagdes, até entdao inequivocas, do Tribunal
competente para dizer a dultima palavra sobre a interpretacao da
Constituicao e da Corte responsavel pela uniformizacao da legislacao
trabalhista.

Acerca da aplicabilidade da limitagdo dos efeitos da decisao de
inconstitucionalidade ao controle difuso, reporto-me ao voto que proferi
no Recurso Extraordinario 197.917, Rel. Mauricio Corréa, D] 7.5.2004.

Assim, com base nessas premissas e tendo em vista disposto no art.
27 da Lei 9.868/1999, proponho a declaragao de inconstitucionalidade com
efeitos ex nunc dos arts. 23, § 5% da Lei 8.036/1990 e 55 do Decreto
99.684/1990, de modo a alcangar apenas os processos ajuizados
posteriormente a presente decisdo.

Ante o exposto, conhego do recurso, para, no mérito, nao prové-lo.
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04/08/2011 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 522.897 R10 GRANDE DO NORTE

VISTA

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Senhor Presidente,
antecipo pedido de vista e prometo trazé-lo com rapidez porque sei que
ha quarenta mil processos em andamento.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Antes
da prescrigao.

A Senhora Ministra Ellen Gracie - CANCELADO.

O SENHOR AYRES BRITTO - E, eu priorizarei a devolugdo deste
voto vista.

Quero cumprimentar o Ministro Gilmar Mendes pelo cuidado com
que elaborou o seu voto. Parece-me que o estudo esta realmente muito
bem elaborado. Entretanto, também tenho umas reflexdes sobre o tema e

quero revé-las; por isso, peco vénia para obter vista dos autos.
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04/08/2011 PLENARIO

Recurso EXTRAORDINARIO 522.897 Rio GRANDE DO NORTE

ANTECIPACAO AO VOTO

A Senhora Ministra Ellen Gracie — Senhor Presidente, se o
Ministro Ayres Britto me permitir, e também os Colegas que me
antecedem, gostaria de antecipar o meu voto nesta matéria. Tenho voto
por escrito, e faco a juntada, acompanhando o voto do eminente Relator,

inclusive na modulacgao de efeitos.
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04/08/2011 PLENARIO

Recurso EXTRAORDINARIO 522.897 Rio GRANDE DO NORTE

VOTO

A Senhora Ministra Ellen Gracie: 1. O Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo foi criado pela Lei 5.107/66 como alternativa a
simples indenizacdo, entdao regulada pela CLT, pela despedida do
empregado sem justa causa.

A submissao ao FGTS, a época, dependia de opgao do

empregado.

Feita a opcao, a fiscalizagdo quanto ao cumprimento das
obriga¢oes dos empregadores ficava a cargo da Previdéncia Social, a qual
competia apurar e cobrar os respectivos débitos com os mesmos
privilégios das contribuicoes previdenciarias, nos termos do art. 20
daquela lei.

Dai a aplicagao a espécie, por extensao, do prazo de trinta
anos entao previsto no art. 144 da Lei Organica da Previdéncia Social
(LOPS — Lei 3.807/1960).

A Constituicao de 1967, com a redacao da Emenda
Constitucional 1/69, assegurou aos trabalhadores a estabilidade, “com
indenizagao ao trabalhador despedido ou fundo de garantia equivalente”.

2. O Plenario deste Tribunal, ainda a luz da Constituicao de
1967, destacou a “natureza trabalhista e social” do FGTS.

Refiro-me ao RE 100.249-2/SP, Min. Néri da Silveira,
julgado em dezembro de 1987, em que se afirmou, ainda, que a atuagao
do Estado em prol do recolhimento do FGTS “nao implica torna-lo titular

do direito a contribuigao”, pois nao se cuida de valores devidos ao Erario
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como receita publica.

Com tais fundamentos, o Tribunal afastou a suposta
natureza tributdria da contribuicdo ao FGTS, ressaltando que sua
disciplina estd, isto sim, “no Direito do Trabalho”.

Tal entendimento restou reafirmado no RE 134.328, relator
o Min. Ilmar Galvao, julgado pela 12 Turma em fevereiro de 1993, e no RE
120.189, relator o Min. Marco Aurélio, julgado pela 22 Turma em outubro
de 1998.

3. Na Constituicao de 1988, o FGTS é tratado como direito
fundamental social de qualquer trabalhador ao lado do saldrio-minimo,
do piso salarial, do décimo terceiro saldrio e do saldrio familia, entre
outros assegurados no extenso rol do art. 7¢ da Constituigao. Ficou
superado, assim, o carater opcional do regime, que agora € obrigatorio.

O inciso XXIX do art. 7° da Constituicao estabeleceu, ainda,
o prazo prescricional da acdo do trabalhador para haver os créditos
resultantes da relacdo de trabalho, inicialmente em duas alineas para
trabalhadores urbanos e rurais, e depois, com a Emenda Constitucional
28/2000, de modo unificado.

Eis o texto do dispositivo na redagao original:

“’ fundo de garantia do tempo de servico;

(...)

XXIX - agio, quanto a créditos resultantes das relagoes de
trabalho, com prazo prescricional de:

a) cinco anos para o trabalhador urbano, até o limite de dois
anos apds a extingdo do contrato;

b) até dois anos apds a extingdo do contrato, para o trabalhador
rural”.
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E o inciso XXIX na redagdo da Emenda Constitucional
28/2000:

“XXIX — agdo, quanto aos créditos resultantes das relagdes de
trabalho, com prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores
urbanos e rurais, até o limite de dois anos apds a extingdo do contrato
de trabalho” .

A vista de tais preceitos constitucionais é que se tem de

analisar a legislagao ordindria.

4. Um ano depois da promulgacao da Constituicao de 1988, a
Lei 6.107/66 foi revogada, substituida pelo regramento da Lei 7.839/90,
logo sucedida pela Lei 8.036/90, ainda em vigor.

Esta ultima previu que a fiscalizagdo quanto ao
cumprimento das obrigacoes do empregador seria realizada pelo
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, em nome da CEF,
observadas as normas do Titulo VII da CLT (Do Processo de Multas
Administrativas), mas “respeitado o privilégio do FGTS a prescrigao
trintenaria” (art. 23, § 59).

Atualmente, cabe ao Ministério do Trabalho e Emprego,
por meio da sua Secretaria de Inspecao do Trabalho — SIT, a fiscalizacdo e
apuracao das contribui¢des ao FGTS, bem como a aplicagao de multas

decorrentes de infragdes a respectiva legislacao.

A possibilidade de o proprio trabalhador, em reclamatoria
trabalhista, acionar diretamente a empresa por intermédio da Justica do
Trabalho, para compeli-la ao pagamento do FGTS, esta prevista nos
termos dos arts. 25 e 26 da Lei 8.036/90.

E importante destacar, ainda, que o art. 17 da Lei 8.036/90

obriga os empregadores a comunicar aos trabalhadores os valores
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recolhidos ao FGTS e a lhes repassar todas as informagoes sobre suas
contas vinculadas:

“Art. 17. Os empregadores se obrigam a comunicar
mensalmente aos trabalhadores os valores recolhidos ao FGTS e
repassar-lhes todas as informagoes sobre suas contas vinculadas
recebidas da Caixa Economica Federal ou dos bancos depositirios”.

5. Em matéria de prescri¢ao, o Egrégio Tribunal Superior do
Trabalho vinha aplicando o Enunciado 95, de 1980, que se limitava a
dispor sobre a prescrigio trintendria: “E trintendria a prescrigdo do direito de
reclamar contra o nao-recolhimento da contribuicdo para o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo”.

Tal enunciado foi cancelado com o advento do Enunciado
362, de 1999, cuja redacdo trazia: “Extinto o contrato de trabalho, é de dois
anos o prazo prescricional para reclamar em Juizo o ndo-recolhimento da
contribuicdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo” .

A esse ultimo enunciado foi dada nova redacdao em 2003
para esclarecer: “E trintendria a prescricio do direito de reclamar contra o néo-
recolhimento da contribuicdo para o FGTS, observado o prazo de 2 (dois) anos
apos o término do contrato de trabalho” .

Como se vé, o TST procurou adequar o prazo trintenario
previsto na lei ordindria ao disposto no art. 7°, XXIX, da Constituicao,
criando um regime hibrido para o FGTS. Considerou o prazo trintendrio
estabelecido na legislacdo especial, mas o submeteu ao limite de dois anos
contados da rescisao do contrato.

6. O art. 7¢, XXIX, da Constituicao aplica-se, sim, ao FGTS,

mas integralmente, e nao apenas em parte.

Efetivamente, além de assegurar direitos, o art. 7°

4
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estabeleceu o prazo para que fossem demandados, utilizando-se de
expressao bastante abrangente — “créditos resultantes das relagdes de
trabalho” —, com o que alcanga ndo apenas os saldrios, mas quaisquer
valores que possam ser pleiteados com base na relagao empregaticia.

O direito do empregado ao FGTS constitui,
indiscutivelmente, crédito resultante da relagao de trabalho, integrando o

pedido formulado nas reclamatdrias trabalhistas.

Por isso, deve submeter-se, in totum, ao prazo prescricional
do art. 7%, XXIX, ou seja, deve ser demandado em cinco anos até o limite
de dois anos apds a extingao do contrato de trabalho.

Note-se que o constituinte nao se limitou a estabelecer
prazo minimo. Esse aspecto é muito bem sublinhado por Sérgio Pinto
Martins em sua obra Manual do FGTS, 22 ed. Atlas, 2000, p. 243-244, onde

afirma:

“Quando a Constituicdo quis estabelecer direitos minimos foi
clara no sentido de usar as expressoes ‘nunca inferior’ (art. 7%, VII),
‘no minimo) (art. 7°, XVI e XXI), ‘pelo menos’ (art. 7°, XVII). No
inciso XXIX do art. 7% ndo foram usadas tais expressoes. O
constituinte foi preciso no sentido de fixar prazo, que, portanto, nio
pode ser modificado pela lei ordindria. O FGTS é um crédito
resultante da relacdo de trabalho. Ndo pode a lei ordindria reduzir ou
ampliar o prazo de prescrigio previsto na Constituigdo.... 0 prazo
prescricional é apenas o fixado na Constituicdo, que, portanto, nio
pode ser ampliado pela legislagido ordindria. Assim, por mais esse
angulo, 0 § 5° do art. 23 da Lei n° 8.036 é inconstitucional” .

A disciplina constitucional da matéria é em tudo suficiente

e auto-aplicavel.

7. Em virtude da incongruéncia entre o previsto na lei e o
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estabelecido pela Constituicao, por certo que esta prevalece e implica a
invalidade daquela.

Nao ha como adequar o disposto no vetusto art. 144 da
CLPS de 1960 e no art. 23, § 5° da Lei 8.036/1990 apenas em parte a
Constituigao.

Note-se que as proprias contribuigdes previdenciarias que
se sujeitavam ao prazo trintendrio da CLPS hoje se submetem a prazo
quingtienal. Por causa da sua natureza tributaria, esta Corte submeteu-as
ao prazo qiiingiienal previsto no CTN, nos termos da Simula Vinculante
8, que da por inconstitucionais os arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, que haviam

reduzido o prazo de trinta para dez anos.

Também o prazo para cobranca do FGTS deve ser ajustado,
por forca da norma contida no art. 7%, XXIX, da Constituicdo, pois este
cuidou de quaisquer créditos resultantes das relagdes de trabalho.

Se, por forca do dispositivo constitucional, o prazo para o
empregado buscar em juizo quaisquer dos seus créditos resultantes da
relacdo de trabalho é de cinco anos, até o limite de dois anos apos a
extingao do contrato de trabalho, nao se pode submeter o FGTS ao prazo
trintendrio, porquanto constituiria exce¢do ndo contemplada nem

autorizada pela Constituicao.

Impoe-se concluir, por isso, que, relativamente aos
trabalhadores urbanos, a disciplina do art. 144 da CLPS nao foi
recepcionada para fins de cobranca do FGTS, enquanto o art. 21, § 4° da
Lei 7.839/89 e o art. 23, § 5% da Lei 8.036/90, ao preservarem o prazo
trintendrio, incorreram em inconstitucionalidade e, a partir da EC
28/2000, ja nao podem ser aplicados sequer aos trabalhadores rurais.

8. Ressalto que nao se estd, aqui, dando interpretacao
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restritiva a direito social, porquanto o art. 7%, XXIX, da Constitui¢ao nao é
dispositivo aberto, de carater principioldgico, que demande otimizagao.

Cuida-se, isto sim, de regra clara e inequivoca quanto ao
prazo a ser observado para as ag0es em que demandados créditos
decorrentes das relagoes de trabalho e que, por isso, moldou o ambito de
protecao concedido pela Constitui¢ao ao trabalhador.

Ao mesmo tempo em que o dispositivo constitucional
assegura ao trabalhador tempo suficiente para a protecao dos seus
direitos, prové seguranca juridica aos empregadores, dispensando a
manutenc¢do de registros contabeis e de toda a sorte de documentacao
pelo prazo de trinta anos, de todo excessivo nos tempos atuais.

9. Ante todo o exposto, reconheco a submissao do FGTS ao
art. 7°, XXIX, da Constitui¢ao. Entretanto, acompanho o relator, Ministro
Gilmar Mendes, para limitar os efeitos da decisao de modo que o
presente entendimento seja aplicado somente as agOes ajuizadas ap0s este
julgamento. Assim, também eu nego provimento ao recurso

extraordinario.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 522.897

PROCED. : RIO GRANDE DO NORTE

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE. (S) : ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
RECDO. (A/S) : MARIA EDNA FRANCA DA SILVA

ADV. (A/S) : FRANCISCO SOARES DE QUEIROZ

Decisdo: Apdés os votos dos Senhores Ministros Gilmar Mendes
(Relator) e Ellen Gracie, dgque negavam provimento ao recurso
extraordindrio, com declaracdo de inconstitucionalidade e efeito
ex nunc, pediu vista dos autos o Senhor Ministro Ayres Britto.
Ausente o Senhor Ministro Joaquim Barbosa, licenciado. Presidéncia
do Senhor Ministro Cezar Peluso. Plendrio, 04.08.2011.

Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Ellen
Gracie, Gilmar Mendes, Ayres Britto, Ricardo Lewandowski, C&armen
LGcia, Dias Toffoli e Luiz Fux.

Sub-Procuradora-Geral da Republica, Dra. Sandra Cureau.

p/ Luiz Tomimatsu
Secretério
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16/03/2017 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 522.897 R10 GRANDE DO NORTE

VOTO-VISTA

Ementa: DIREITO DO TRABALHO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. FUNDO DE GARANTIA POR
TEMPO DE SERVICO (FGTS). PRESCRICAO
QUINQUENAL. ART. 7°, XXIX, DA
CONSTITUICAO. MODULACAO DOS EFEITOS DA
DECISAO.

1. No julgamento do ARE 709212/DF, o STF,
revendo jurisprudéncia consolidada, firmou
a tese de que o prazo prescricional aplicavel
a cobranca de valores nao depositados no
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS) é quinquenal, nos termos do art. 7¢,
XXIX, da Constituicao.

2. Na ocasiao, os efeitos da decisao foram
modulados, valendo a nova orientagao
jurisprudencial apenas para as agOes
propostas a partir da data daquele
julgamento (13.11.2014).

3. No presente caso, a agao foi proposta
anteriormente ao marco temporal fixado,
aplicando-se, portanto, 0 prazo
prescricional de trinta anos.

4. Recurso extraordindrio a que se nega

provimento.

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO:

1. Trata-se de recurso extraordinario interposto pelo Estado

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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do Rio Grande do Norte contra acordao do Tribunal Superior do Trabalho
que, para a resolucao do caso concreto, decidiu ser de trinta anos o prazo
para se exigir judicialmente do empregador o depdsito dos valores
relativos ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS).

2. Na sessao plenaria de 04.08.2011, o Ministro Ayres Britto
pediu vista dos autos, diante da proposta de alteracdao de jurisprudéncia
consolidada no STF, apresentada pelo Relator, Ministro Gilmar Mendes.

3. Com efeito, o Relator, em seu voto, apods declarar a
inconstitucionalidade dos artigos 23, § 5% da Lei n® 8.036/1990 e 55 do
Decreto n® 99.684/1990, na parte em que ressalvam o “privilégio do FGTS
a prescricao trintendria”, firmou a tese de que o prazo prescricional a ser
aplicado a cobranga do FGTS seria de cinco anos, observado o limite de
dois anos apds a extingao do contrato de trabalho, nos termos do art. 72,
XXIX, da Constituicao.

4. Essa tese veio a ser posteriormente acolhida pelo Plenario
do STF no julgamento do ARE 709212, que também teve por Relator o
Ministro Gilmar Mendes, ocasido em que, ademais, os efeitos da
declaracao de inconstitucionalidade foram modulados, valendo a nova
orientagao jurisprudencial apenas para as agoes propostas a partir da data
daquele julgamento (13.11.2014).

5. Considerando que, no presente caso, a agao foi proposta
anteriormente ao marco temporal fixado, deve ser aplicado o prazo
prescricional de trinta anos.

6. Por essa razao, nego provimento ao recurso.

7. E como voto.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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16/03/2017 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 522.897 R10 GRANDE DO NORTE

VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Ministro
Barroso, apenas um esclarecimento.

No caso, Vossa Exceléncia esta aplicando o precedente do Plendrio,
entendendo que a prescricao é quinquenal. Mas, no caso concreto, ha
uma execucao?

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - No caso
concreto, estou dizendo que é trintendria.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI -
Trintenaria, porque ja se iniciou a execugao contra a contribuinte?

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Aqui se
trata de um recurso extraordinario do Estado do Rio Grande do Norte
contra um acdrddao do TST que, para a resolugdo do caso concreto,
decidiu ser de trinta anos o prazo para se exigir judicialmente o depdsito
dos valores relativos a FGTS.

Na ocasido em que proposta a acao e em que decidida a lide pelo
TST, este era o entendimento do Supremo: de que o prazo prescricional
era de trinta anos. Nos mudamos esse entendimento em 13.11.2014, com
efeitos puramente prospectivos. Portanto, eu estou aplicando o prazo de
trinta anos a este caso, a esta situacao.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Eu nao me
lembrava deste aspecto: decidimos que a nossa decisdo teria eficacia
prospectiva, porque, caso contrdrio, eu beneficiaria o contribuinte no
sentido de aplicar-lhe também os cinco anos.

Acompanho Vossa Exceléncia.
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16/03/2017 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 522.897 R10 GRANDE DO NORTE

VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Senhora Presidente,
inteirei-me do tema que aqui estd sendo veiculado neste Recurso
Extraordindrio n°® 522.897 e, por igual verifico que, a luz da sistematica da
repercussao geral, ja se formou uma orientacao majoritaria - e, portanto,
jurisprudéncia que se consolidou nesta Corte -, diante da qual aqui
também incide tal compreensao em relacdo a prescricio quinquenal.
Depreendi que o voto do eminente Relator, Ministro Gilmar Mendes,
nega provimento ao recurso nessa linha.

Nao obstante poder revisitar essa matéria e ter posicao de fundo que
poderia indicar um sentido diverso, também estou me curvando a
orienta¢ao da maioria e a estabilidade da jurisprudéncia formada.

Nesse sentido, tal como declarou agora o eminente Ministro-Vistor,
Ministro Luis Roberto Barroso, acompanho a conclusao pela negativa do

provimento do recurso.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 522.897 R10 GRANDE DO NORTE

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, o inciso
XXIX do artigo 7° da Constituicao Federal encerra dois prazos: o biénio e
o quinquénio. O biénio é um prazo decadencial, ou seja, cessada a relacao
empregaticia, o prestador dos servigos tem 2 anos para propor a agao.
Nao o fazendo, decai do direito. Proposta a acdo dentro do biénio, pode
reivindicar, validamente, sem risco de ter a glosa, considerada a
prescricao, prestacoes relativas ao periodo de 5 anos que antecederam a
ruptura do vinculo empregaticio.

Sabemos que a seguranca juridica levou o legislador, em 2002, a
alterar o Codigo Civil, reduzindo substancialmente os prazos
prescricionais.

O Estado do Rio Grande do Norte, tendo em conta o término da
relacdo empregaticia, mostra-se inconformado com o pronunciamento do
Tribunal Superior do Trabalho que implicou placitar, sob o angulo da
prescri¢ao, periodo longo em demasia, o de 30 anos.

H4 muito esta em vigor a Carta da Republica. Portanto, deveria ter
sido observada pelo Tribunal Superior do Trabalho.

Por isso, ante essas premissas, provejo o recurso do Estado do Rio
Grande do Norte.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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16/03/2017 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 522.897 R10 GRANDE DO NORTE

VOTO

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Peco vénia para
acompanhar o voto do eminente Ministro Relator, que, ao propor a
superacdo da diretriz jurisprudencial anterior concernente a prescrigio
trintendria, firmou a tese de que ¢é quinquenal o lapso prescricional
referente a pretensdo de cobranga das contribui¢des (ndo recolhidas ou
insuficientemente depositadas) devidas ao FGTS.

Ao assim decidir, também procedo a declaracio incidental de
inconstitucionalidade do art. 23, § 5% da Lei n® 8.036/90 e do art. 55 do
Regulamento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico

(Decreto n® 99.684/90), que conferem suporte normativo a prescrigio
trintendria e que se acham em conflito direto com o que dispde o art. 72,
inciso XXIX, da Constitui¢ao da Reptblica.

Desse modo, tenho para mim gue ndo mais deve subsistir o

entendimento consagrado no Enunciado n? 362 do E. Tribunal Superior do
Trabalho e, também, na Sumula 210/ST], cujo enunciado dispoe que “A

acdo de cobranga das contribuicoes para o FGTS prescreve em 30 anos”.

Por igual razdo, a jurisprudéncia firmada por esta Corte Suprema na

matéria também ndo mais deve prevalecer, desde que se observe, no entanto,

por ocorrer drdstica ruptura de paradigma motivada, no caso, por revisao
jurisprudencial, g proposta de modulacio temporal formulada pelo eminente
Relator.

Cumpre relembrar, por oportuno, que esta Suprema Corte, tendo em
vista as muiltiplas funcoes inerentes a jurisprudéncia — tais como g de conferir

previsibilidade as futuras decisdes judiciais nas matérias por elas
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abrangidas, a de atribuir estabilidade as rela¢Oes juridicas constituidas sob a

sua égide, g de gerar certeza quanto a validade dos efeitos decorrentes de
atos praticados de acordo com esses mesmos precedentes e a de preservar,
assim, em respeito a ética do Direito, a confianca dos cidadaos nas agoes
do Estado —, tem reconhecido a possibilidade, mesmo em temas de
indole constitucional (RE 197.917/SP, Rel. Min. MAURICIO CORREA), de
determinar, nas hipoteses de revisio substancial da jurisprudéncia derivada

da ruptura de paradigma, a ndo incidéncia, sobre situacdes previamente
consolidadas, dos novos critérios gue venham a ser consagrados pelo

Supremo Tribunal Federal.

Esse entendimento — cabe observar — ndo € estranho a experiéncia

jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, que ja fez incidir o postulado da
sequranga juridica em questdes vdrias, inclusive naquelas envolvendo
relacdes de direito publico (MS 24.268/MG, Red. p/ o acérdao Min.
GILMAR MENDES — MS 24.927/RO, Rel. Min. CEZAR PELUSO, v.g.) e,
também, de carater politico (RE 197.917/SP, Rel. Min. MAURICIO
CORREA), cabendo mencionar decisio do Plendrio que se acha

consubstanciada, no ponto, em acérdao assim ementado:

“REVISAQO  JURISPRUDENCIAL E SEGURANCA
JURIDICA: A INDICACAO DE MARCO TEMPORAL
DEFINIDOR DO MOMENTO INICIAL DE EFICACIA DA
NOVA ORIENTACAO PRETORIANA.

— Os precedentes firmados pelo Supremo Tribunal Federal
desempenham multiplas e relevantes fungdes no sistema juridico,

pois lhes cabe conferir previsibilidade as futuras decisoes judiciais

nas matérias por eles abrangidas, atribuir estabilidade as relagoes

juridicas constituidas sob a sua égide e em decorréncia deles, gerar
certeza quanto a validade dos efeitos decorrentes de atos praticados
de acordo com esses mesmos precedentes e preservar, assim, em

respeito a ética do Direito, a confianca dos cidaddos nas agoes do
Estado.

— Os postulados da seguranca juridica e da protegio da
confianga, enquanto expressoes do Estado Democritico de Direito,

2
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mostram-se impregnados de elevado contevido ético, social e
juridico, projetando-se sobre as relacbes juridicas, inclusive as de
direito publico, sempre que se registre alteracio substancial de
diretrizes hermenéuticas, impondo-se a observincia de qualquer dos
Poderes do Estado e, desse modo, permitindo preservar situacoes jd
consolidadas no passado e anteriores aos marcos temporais
definidos pelo proprio Tribunal. Doutrina. Precedentes.

— A ruptura de paradigma resultante de substancial revisio
partiddrio do mandato eletivo proporcional, impde, em respeito a
exigéncia de sequranca juridica e ao principio da protegio da
confianga dos cidaddos, que se defina o momento a partir do qual
terd aplicabilidade a nova diretriz hermenéutica.

— Marco temporal que o Supremo Tribunal Federal definiu na

matéria ora em julgamento: data em que o Tribunal Superior
Eleitoral apreciou a Consulta n® 1.398/DF (27/03/2007) e, nela,
respondeu, em tese, a indagacdo que lhe foi submetida.”

(MS 26.603/DFE Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Vale mencionar, por oportuno, a titulo de mera ilustragio,

-
E
¢

também a pratica jurisprudencial da Suprema Corte dos EUA

observado esse critério, fazendo-o incidir naquelas hipéteses em que

sobrevém alteracdo substancial de diretrizes que, até entdo, vinham sendo
observadas na formacao das relacdes juridicas, inclusive em matéria penal.

Refiro-me ndo sé ao conhecido caso “Linkletter” - Linkletter
v. Walker, 381 U.S. 618, 629, 1965 —, como, ainda, a muitas outras decisdes

daquele Alto Tribunal, nas quais se proclamou, g partir de certos marcos
temporais, considerando-se determinadas premissas e com apoio na
técnica do “prospective overruling”, a inaplicabilidade do novo precedente

a situacoes ja consolidadas no passado, cabendo relembrar, dentre varios

julgados, os seguintes: Chevron Oil Co. v. Huson, 404 U.S. 97, 1971;

Examiners, 375 U.S. 411, 1964; City of Phoenix v. Kolodziejski, 399
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U.S. 204, 1970; Cipriano v. City of Houma, 395 U.S. 701, 1969; Allen
v. State Bd. of Educ., 393 U.S. 544, 1969, v.4..

Em uma palavra: os postulados da seguranca juridica, da boa-fé objetiva e
da protecdo da confianca, enquanto expressdes do Estado Democratico de
Direito, mostram-se impregnados de elevado conteiido ético, social e juridico,
projetando-se sobre as rela¢des juridicas, inclusive as de direito publico
(RT] 191/922), em ordem a viabilizar a incidéncia desses mesmos
principios sobre comportamentos de qualquer dos Poderes ou 6rgaos do
Estado, para que se preservem, desse modo, situa¢des ja consolidadas no

passado.

Sendo assim, peco vénia, Senhora Presidente, para acompanhar o
voto do eminente Ministro GILMAR MENDES, inclusive no que se
refere 4 sua proposta de modulacido temporal dos efeitos resultantes da
declaracdo incidental de inconstitucionalidade do art. 23, § 5% da
Lei n® 8.036/90 e do art. 55 do Decreto n® 99.684/90, em ordem a que a
eficicia deste julgamento somente alcance processos ajuizados
posteriormente a presente decisao.

E o meu voto.
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16/03/2017 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 522.897 R10 GRANDE DO NORTE

VOTO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Também peco vénia ao Ministro Marco Aurélio para acompanhar o

Ministro-Relator.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 522.897

PROCED. : RIO GRANDE DO NORTE

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE. (S) : ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
RECDO. (A/S) : MARIA EDNA FRANCA DA SILVA

ADV. (A/S) : FRANCISCO SOARES DE QUEIROZ (2318/RN)

Decisdo: Apdés os votos dos Senhores Ministros Gilmar Mendes
(Relator) e Ellen Gracie, gue negavam provimento ao recurso
extraordindrio, com declaracdo de inconstitucionalidade e efeito
ex nunc, pediu vista dos autos o Senhor Ministro Ayres Britto.
Ausente o Senhor Ministro Joaquim Barbosa, licenciado. Presidéncia
do Senhor Ministro Cezar Peluso. Plendrio, 04.08.2011.

Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do
Relator, conheceu do recurso extraordindrio e a ele negou
provimento, com declaracdo de inconstitucionalidade, com efeitos
ex nunc, do art. 23, § 5°, da Lei 8.036/1990 e do art. 55 do
Decreto 99.684/1990, de modo a alcancar apenas OS pProcessos
ajuizados posteriormente a presente decisdo. Vencido o Ministro
Marco Aurélio. Ausentes o Ministro Dias Toffoli, participando da
solenidade de abertura do 110° Encontro do Conselho dos Tribunais
de Justica, na cidade de S&o Paulo, e, neste Jjulgamento, a
Ministra Rosa Weber. Presidiu o Jjulgamento a Ministra Céarmen
Lacia. Plendrio, 16.3.2017.

Presidéncia da Senhora Ministra Carmen Lucia. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar
Mendes, Ricardo Lewandowski, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso
e Edson Fachin.

Vice-Procurador-Geral da Republica, Dr. José Bonifadcio Borges
de Andrada.

p/ Dorallcia das Neves Santos
Assessora-Chefe do Plenario
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