Representacgao por Inconstitucionalidade n° 0061325-15.2016.8.19.0000
Representante: Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro

Representado: Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal do Rio de Janeiro
Relator: Des. Jessé Torres

ACORDAO

REPRESENTACAO POR
INCONSTITUCIONALIDADE. Alegacdo de vicio de
inconstitucionalidade formal e material de Lei Municipal
gque regulamenta limite de velocidade para as bicicletas
em ciclovias, ciclofaixas e vias publicas transformadas
em areas de lazer. Violagcdo ao principio da separacdo
dos poderes, previsto no art. 7° da Constituicdo
Estadual. Atribuicdo de funcdo pelo Poder Legislativo
ao Poder Executivo. Normatizacdo de matéria relativa
aos atos de administracdo de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, conforme art. 145, VI, 81°,
“a” da Carta Estadual. Lei que trata de matéria afeta ao
transito, de competéncia legislativa privativa da Uniéo
(art. 22, XI, da CRFB/88). Configurado vicio formal por
usurpacdo de funcao legislativa de iniciativa privativa
do chefe do executivo. Violacdo a independéncia e
harmonia dos poderes. Caracterizada
inconstitucionalidade por vicio material, em razdo da
invasdo de competéncia legislativa atribuida a Uniéo.
Desrespeito a autonomia dos entes federativos.
Procedéncia da Representacao, com efeitos ex tunc.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Representacdo por
Inconstitucionalidade n° 0061325-15.2016.8.19.0000, em que figuram, como
representante, o Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro, e, como Representado, 0
Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal do Rio de Janeiro, o0s
Desembargadores que compdem o Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro ACORDAM, por maioria, julgar procedente o pedido e declarar a
inconstitucionalidade da Lei municipal n® 5.629, de 07 de outubro de 2013, nos
termos do voto do relator.

Rio de Janeiro, 28 de agosto de 2017

Desembargador JESSE TORRES
Relator
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VOTO
Relatério nos autos.

Em representacdo de inconstitucionalidade, o Prefeito do Municipio do Rio de
Janeiro pretende o reconhecimento da inconstitucionalidade da Lei municipal n° 5.629, de
07 de outubro de 2013, que, por iniciativa do Legislativo, “estabelece limite de velocidade
nas ciclovias e ciclofaixas e vias publicas nos horarios que menciona”.

Dita lei dispde sobre o limite de velocidade para bicicletas em ciclovias, ciclofaixas e
vias publicas transformadas em areas de lazer, e atribui ao poder executivo a fungcéo de
fixar o valor de multa por descumprimento, promover campanhas educativas e
providenciar a sinalizagdo correspondente ao limite de velocidade, além de vir a
regulamentar a lei.

Arguiu o Representante: (a) a iniciativa do Poder Legislativo criou obrigacbes para o
Poder Executivo, em afronta ao principio da separacao dos poderes, previsto no art. 7° da
Constituicdo do Estado; (b) falta a referida norma o carater da generalidade e abstracéo
das leis em geral, pois dispde sobre o funcionamento e a organizacdo da administracao
publica municipal, matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, como
determina o art. 145, VI, §1°, “a@”, da Carta Estadual; (c) ndo é da competéncia do Poder
Legislativo tratar sobre a circulagdo de bicicletas, matéria que, por forca do art. 58,
paragrafo unico, do Cdédigo de Transito Brasileiro, é atribuicdo da autoridade de transito;
(d) matéria sobre transito, além de néo estar prevista no art. 358, | e Il, da Constituicao
Estadual, é da competéncia legislativa privativa da Unido Federal, conforme art. 22, XI, da
CRFB/88.

Nas informac@es prestadas (fls. 16), o Representado pondera que o ato legislativo
combatido se destina inequivocamente ao ciclista, em prol da convivéncia harmodnica em
areas de lazer, cabendo ao Poder Executivo o dever de fiscalizacdo do cumprimento das
leis. Quanto as limitacdes legislativas privativas do chefe do Poder Executivo, invoca
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal quanto ao carater taxativo das
referidas hipdteses restritivas do art. 61, 81°, da CRFB/88. Sustenta que o limite de
velocidade estabelecido para bicicletas, em areas de lazer, justifica-se pelo forte interesse
local, como dispde o art. 30, |, da CRFB/88. Por fim, aduz que as vias publicas destinadas
ao lazer da populacdo sao intuitivamente fechadas ao trafego, ndo cabendo, portanto, a
rigor, ser abrangidas pelo termo “circulacdo”, contido no art. 1° do Cddigo de Transito
Brasileiro.
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O Ministério Publico (fls. 34/41) opina pela inconstitucionalidade da Lei Municipal n®
5.629/13, no entendimento de que, ao atribuir obrigagbes ao Poder Executivo,
indevidamente adentra a reserva da administracdo, com violagdo ao principio da
separacdo e independéncia dos poderes, expressamente previsto no art. 2° da
Constituicdo Federal e reproduzido no art. 7° da Carta Estadual. Ademais, disciplina
matéria relativa & organizagdo e ao funcionamento da administracdo municipal, de
competéncia legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme previsto no art.
112, §1°, inciso Il, alinea “d”, da Carta Constitucional Estadual. Por fim, defende que
legislar sobre transito € matéria inserida na competéncia privativa da Unido Federal,
conforme art. 22, Xl, da CRFB/88.

Com razdo o Representante.

O principio da divisdo de poderes é clausula pétrea na Constituicdo Federal de
1988 (art. 2°), que reparte as funcdes estatais em legislativa, executiva e judiciaria, a par
de reconhecer a independéncia e a harmonia entre os poderes.

Para assegurar os limites de atuacdo de cada um dos poderes constituidos, no
exercicio das suas atribuicbes e na organizacao dos seus respectivos servicos, |hes foi
conferido o atributo da harménica independéncia, de modo a que se sujeitem apenas as
disposi¢cfes constitucionais e legais, sem necessitarem de reciprocas autorizagoes.

“an

Nos termos dos artigos 112, §1°, Il, “a”, e 145, VI, “a@”, da Carta Constitucional
estadual apresenta-se como atribuicdo do chefe do poder Executivo:

Art. 112 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Ministério Publico e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

| - fixem ou alterem os efetivos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracéo
direta e autarquica do Poder Executivo ou aumento de sua
remuneragéo;

Art. 145 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

VI - dispor, mediante decreto, sobre: (NR)
a) organizacao e funcionamento da administracéo estadual, que ndo

implicar aumento de despesa nem criagao ou extin¢gdo de 6rgaos
publicos;
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Somente a Constituicdo cabe distribuir entre os poderes estatais func¢des tipicas ou
atipicas, os quais devem respeitar-se mutuamente, vedada a usurpacao de funcao de um
poder pelo outro, sob pena de afronta a clausula pétrea da separacdo dos poderes,
positivada no art. 2° do CRFB/88, com reproducao obrigatdria no art. 7° da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro. Tal é o entendimento adotado pelos tribunais péatrios acerca do
tema, vg:

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 11030/2012, DO
MUNICIPIO DE PONTA GROSSA. LEI QUE "DISPOE SOBRE A
REGULAMENTACAO DO SERVICO DE TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS POR MOTOCICLETAS, DENOMINADO"MOTO- TAXI",
NO AMBITO DO MUNICIPIO DE PONTA GROSSA". ALEGACOES DE
INCOMPATIBILIDADE VERTICAL COM OS ARTS. 7°, CAPUT E 17, |, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL, PORQUE NAO FOI RESPEITADA A
INICIATIVA LEGISLATIVA EXCLUSIVA 2 DO CHEFE
DO EXECUTIVO MUNICIPAL E PORQUE SE TRATA DE MATERIA
DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. PRELIMINAR DE
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. NAO ACOLHIMNTO.
RECONHECIMENTO DO VICIO FORMAL POR USURPACAO DE
INICIATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL, DE ESTREITA LIGACAO COM
O PRINCIPIO DA SEPARACAO HARMONICA DOS PODERES. ARTS. 7°
E 66, IV, AMBOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL. ACAO JULGADA
PROCEDENTE, PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL, POR VICIO DE INICIATIVA, DO DIPLOMA LEGAL
IMPUGNADO. - De acordo com o disposto no artigo 66, IV da Constituicdo
do Estado do Parana, sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que dispunham sobre "criacdo, estruturacdo e atribuicbes das
Secretarias de Estado e 6rgaos da administracdo publica". - O Poder
Legislativo de Ponta Grossa, ao regulamentar o Servi¢co de Transporte de 3
Passageiros por motocicletas, denominado moto- taxi através da Lei n°
11030/2012, acabou criando obrigacBes capazes de repercutir na estrutura
e nas funcoes reservadas aos 6rgaos da Administracdo Publica daguele
Municipio, sendo a competéncia para a deflagracdo do correspondente
processo legislativo privativa do Sr. Prefeito Municipal, na forma do art. 66,
IV da Constituicdo Estadual, aplicavel por forca do principio da simetria. -
Verificada a imposicao de obrigacoes, criadas por iniciativa legislativa, que
recairdo sobre o executivo municipal, configurado esta o vicio de iniciativa
da lei municipal impugnada, e, de consequéncia, sua inconstitucionalidade,
até mesmo em decorréncia do principio da separacao dos poderes (art. 7°,
caput da CE) (TJ-PR - Assisténcia Judiciaria: 9580214 PR 958021-4).
Grifos ndo constam do original

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA CAUTELAR -
SUSPENSAO DA EFICACIA DE LElI MUNICIPAL N° 5.078/2008 -
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO - USURPACAO DE
COMPETENCIA - SERVICOS PUBLICOS - MATERIA DE INICIATIVA
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LEGISLATIVA EXCLUSIVA DO PODER EXECUTIVO - VIOLACAO AO
ART. 61, § 1°, ll, ALINEA B, DA CF E ART. 10 DA CE - PRINCIPIO DA
SIMETRIA - REPRODUCAO OBRIGATORIA -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - PROCEDENCIA DA ACAO.
Segundo o principio da simetria, as regras do processo legislativo federal
se aplicam ao processo legislativo estadual e municipal, de tal forma que
a Constituicdo Estadual e a Lei Organica Municipal sejam simétricas
a Constituicdo Federal. Logo, se o legislativo apresenta projeto de lei
cuja iniciativa cabia ao chefe do poder executivo municipal, ou seja,
ao Prefeito, esta patente o vicio de iniciativa, que consubstancia
inconstitucionalidade formal subjetiva. (ADI 12569/2009, DES. RUI
RAMOS RIBEIRO, TRIBUNAL PLENO, Julgado em 11/02/2010,
Publicado no DJE 11/03/2010). Grifos néo constam do original

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
PROCESSO LEGISLATIVO - LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - PROJETO APRESENTADO POR
ORGAO DO PODERLEGISLATIVO - USURPACAO DE COMPETENCIA -
VICIO DE INICIATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - OFENSA
AO ART. 133, INC. Ill, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. 1. Cabe ao Chefe
do Poder Executivo a iniciativa em apresentar projetos de lei que versem
sobre financas e orcamento do Municipio, nos termos do art. 133, inc. lll,
da Constituicdo Estadual. 2. Lei Municipal aprovada a partir de projeto
de lei apresentado por 6rgéao desprovido de competéncia para tanto é
eivada de inconstitucionalidade, por vicio formal de iniciativa. (TJ-PR -
Acao Direta de Inconstitucionalidade: ADI 3550481 PR 0355048-1) Grifos
ndo constam do original

No caso vertente, houve usurpacao pelo Poder Legislativo de matéria cuja iniciativa
€ privativa do chefe do Poder Executivo, na medida em que foi normatizada matéria
relativa a organizacédo e ao funcionamento da administracdo publica municipal, conforme
prevé o art. 61, 81°, inciso Il da CRFB/88, cuja aplicacdo, por simetria, & reproduzida em
ambito estadual e municipal, pela evidente razdo de que a instituicdo ou a transformacéo
de ciclovias em areas de lazer implica providéncias administrativas que incluem custos e
mobilizacdo de agentes administrativos, matéria tipica da funcdo executiva sob a gestéo
do poder executivo.

Da mesma forma, cumpre que seja também reconhecido o vicio de
inconstitucionalidade material, em razdo de a lei em testilha versar sobre matéria de
transito urbano, sujeita a competéncia privativa da Unido. Verifica-se, no art. 22, Xl, da
CRFB/88, que a matéria afeta ao transito esta dentre aguelas de competéncia legislativa
privativa da Unido Federal, exercida por meio do Cadigo de Transito Brasileiro, que assim
estabelece:
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Art. 1° O transito de qualquer natureza nas vias terrestres do territorio
nacional, abertas a circulacao, rege-se por este Cadigo.

§ 1° Considera-se transito a utilizacdo das vias por pessoas, veiculos e
animais, isolados ou em grupos, conduzidos ou ndo, para fins de
circulacdo, parada, estacionamento e operagdo de carga ou descarga.

Art. 2° S&0 vias terrestres urbanas e rurais as ruas, as avenidas, 0s
logradouros, os caminhos, as passagens, as estradas e as rodovias, que
terdo seu uso regulamentado pelo 6rgdo ou entidade com circunscricao
sobre elas, de acordo com as peculiaridades locais e as circunstancias
especiais.

Em que pese a referida lei municipal aludir as vias publicas transformadas em areas
de lazer, o Codigo de Transito Brasileiro é claro ao incluir, em seu anexo I, as referidas
areas no conceito de logradouro publico, que, de acordo com o art. 2°, é considerado
igualmente via terrestre, sujeito a incidéncia do CTB. Veja-se a defini¢ao:

LOGRADOURO PUBLICO - espaco livre destinado pela municipalidade a
circulacdo, parada ou estacionamento de veiculos, ou a circulacdo de
pedestres, tais como calcada, parques, areas de lazer, calcaddes. (Anexo |

— Dos Conceitos e Definicdes do CTB)

O mesmo se diga quanto a bicicleta ser incluida na categoria de veiculo,
caracterizado pelo Cdodigo como de propulsdo humana, igualmente abrangido pela
disciplina do Cadigo de Transito Brasileiro, que também se destina aos ciclistas.

Conclui-se que a lei municipal sob exame padece de vicio de inconstitucionalidade
material por usurpacdo de competéncia federal. Assim igualmente opinou o Ministério
Publico, verbis:

“ Os Estados e Municipios devem observar, obrigatoriamente, em seu
processo legislativo, no que diz respeito a iniciativa legislativa privativa, 0os
ditames estabelecidos na Carta Magna, sob pena de afronta ao principio
constitucional da separagéo e independéncia dos poderes. (...)

Adite-se a isso que ao estabelecer limite de velocidade nas vias em que
menciona, a Lei acaba por versar sobre transito, matéria inserida na
competéncia legislativa privativa da Unido Federal (art. 22, inciso Xl, da
CRFB/88), ultrapassando, inclusive, os limites do poder regulamentar
municipal disposto no art. 24, inciso I, da Lei 9.503/97. (...)

Conclui-se, assim, pela inconstitucionalidade da Lei n° 5.629, de 07 de
outubro de 2013, do Municipio do Rio de Janeiro, eis que violados o0s
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artigos 7°, 112, §1°, “d” e 145, inciso VI, alinea “a”, todos da Constituicdo
Estadual.

Por todo exposto, o parecer do Ministério Publico é no sentido da
procedéncia do pedido, acolhendo-se a Representacdo e declarando-se
inconstitucional a Lei n° 5.629, de 07 de outubro de 2013, do Municipio do
Rio de Janeiro”

Dai votar por que se julgue procedente a representacdo, para, reconhecidos
vicios de inconstitucionalidade formal e material, com sua ordinaria eficacia ex tunc.,
declarar inconstitucional a Lei municipal n°. 5.629, de 07 de outubro de 2013.

Rio de Janeiro, 28 de agosto de 2017

Desembargador JESSE TORRES
Relator
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