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CELSO GORSKI

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. REMOCAO.
AUSENCIA DE MOTIVACAO DO ATO PELA
ADMINISTRACAO.  ILEGALIDADE.  DIREITO
LIQUIDO E CERTO CONFIGURADO.

O controle jurisdicional da discricionariedade
administrativa na remocao de servidor publico é
possivel ndo apenas em virtude de ilegalidade,
mas também quando hd a configuracao de
perseguicdes, pretericdes ou abusos por parte da
Administracao.

O impetrante foi removido do Presidio Estadual
de Santiago para a Penitencidria Estadual de
Santa Maria. O ato administrativo de remocgao do
servidor nao foi justificado, tendo sido
consignada na motivagdo genericamente a
necessidade de servico.

Esta remogao, como nao foi a pedido do servidor,
foi realizada de oficio, no interesse da
Administracdo. Sendo a remocdao de oficio,
deveria ser precedida da devida motivagao, até
mesmo para possibilitar a andlise da legalidade e
impessoalidade do ato, o que é invidvel com a
auséncia da motivacdo. a motivacdo é ato
essencial, devendo se basear no efetivo
interesse publico, a fim de que ndo dé margem a
eventual satisfacao de interesses privados
estranhos a finalidade publica.

Assim, evidenciado o direito liquido e certo do
impetrante de nao ser removido sem a adequada
fundamentacgdo, sendo pacifico o entendimento
da camara sobre a necessidade de que o ato
administrativo de transferéncia ou remocao de
servidor publico deva ter a forma escrita, com os
motivos sendo declinados, possibilitando o
controle judicial.

Precedentes desta Corte.
APELACAO PROVIDA. SEGURANCA CONCEDIDA.
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SUPERINTENDENTE DOS SERVICOS APELADO
PENITENCIARIOS DO RIO GRANDE DO
SUL

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Magistrados integrantes da Terceira Camara
Civel do Tribunal de justica do Estado, a unanimidade, em dar provimento
ao apelo.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatario, os
eminentes Senhores DES.2 MATILDE CHABAR MAIA (PRESIDENTE) E DR.
RICARDO BERND.

Porto Alegre, 24 de novembro de 2016.

DES. LEONEL PIRES OHLWEILER,
Relator.

RELATORIO
DES. LEONEL PIRES OHLWEILER (RELATOR)

CELS0 GORSKI impetrou mandado de seguranca em face de
ato atribuido a SUPERINTENDENTE DOS SERVICOS PENITENCIARIOS DO
RiO GRANDE DO SUL.

A magistrada de 19 grau decidiu pela denegacao da ordem,

nos seguintes termos:
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DIANTE DO EXPOSTO, com fulcro no art. 269, /
do CPC, JULGO IMPROCEDENTE o pedido contido
no MANDADO DE SEGURANCA impetrado por
CELSO GORSK/ contra ato da
SUPERINTENDENTE DOSs SERVICOS
PENITENCIARIOS DO RIO GRANDE DO SUL,
denegando a ordem pretendida.

Custas pelo impetrante, suspensas, ja que litiga
sob o pélio gratuidade judicidria.

incabivel a condenacdo em  honordrios
advocaticios, de acordo com as sumulas 512 do
Supremo Tribunal Federal e 105 do Superior
Tribunal de Justica.

Comunique-se a autoridade coatora acerca da
presente decisao.

Publique-se. Registre-se. intimem-se.

Em razbes recursais (fls. 161/173), o impetrante tenta
demonstrar a conveniéncia de permanecer lotado em Santiago, pois é
casado com Maria Otilia Ribeiro Gorski, servidora publica estadual,
professora em exercicio da Escola Estadual Candido Genro de Santiago.
Aduz que o casal possui dois filhos menores, residindo a familia em casa
prépria em Santiago. Sustenta a ilegalidade do ato administrativo de
remocao do autor para a Penitencidria Estadual de Santa Maria. Defende
a necessidade de motivacdo do ato administrativo. Refere que a
alteracdo do local onde exercida a funcdo acarretard um aumento em sua
despesa mensal, pois terd de alugar moradia e custear suas demais
despesas em Santa Maria e ao mesmo tempo custear as despesas de sua

familia em Santiago. Pede o provimento do recurso.

Foram oferecidas contrarrazdes pelo Estado (fls. 189/191).
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Subiram os autos, e, neste grau, o Ministério PuUblico, por
meio de parecer (fls. 193/197) do Procurador de justica Eduardo Roth
Dalcin, manifestou-se pelo provimento da apelacao.

E o relatério.

VOTOS
DES. LEONEL PIRES OHLWEILER (RELATOR)
| - PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE.

O recurso é tempestivo e estd isento de preparo em virtude
da concessdao do beneficio da gratuidade judiciaria. Presentes os demais
pressupostos de admissibilidade, conheco do apelo.

Il - MERITO

Conforme consta nos autos, CELS0 GORSKI impetrou
mandado de seguranca contra ato da Superintendente dos Servicos
Penitenciarios do Estado, postulando o direito de permanecer lotado no
Presidio Estadual de Santiago.

Cabimento do Mandado de Seguranca

Conforme determina o artigo 59, inciso LXiX, da Constituicao
Federal:

“conceder-se-a mandado de segquranca para
proteger direito liquido e certo, ndo amparado
por habeas corpus ou habeas data, quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder

4
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for autoridade publica ou agente de pessoa
Jjuridica no exercicio de atribuicées do Poder
Publico”.
A Lein212.016/09, no seu artigo 19, caput, igualmente prevé
gue:

Art, 12 Conceder-se-d mandado de seguranca
para proteger direito liguido e certo, nédo
amparado por habeas corpus ou habeas data,
sempre que, ilegalmente ou com abuso de
poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer
violacdo ou houver justo receio de sofré-la por
parte de autoridade, seja de que categoria for e
sejam qualis forem as funcoes que exerca.

O direito liguido e certo é aguele que se mostra inequivoco,
sem necessidade de dilacdo probatdria, urgindo, para sua configuracao, a
comprovacao dos pressupostos faticos adequados a regra juridica. A

propdsito do tema, alude Hely Lopes Meirelles! o seguinte:

“... 0 direito invocado, para ser amparavel por
mandado de seguranca, hd vir expresso em
norma legal e trazer em si todos requisitos e
condicbes de sua aplicacgo ao impetrante: sua
existéncia for duvidosa; se sua extensdo ainda
ndo estiver delimitada;, se seu exercicio
depender de situacbées e fatos ainda
indeterminados, ndo rende ensejo a seguranca,
embora possa ser defendido por outros meios
Judiciais.”

Sobre o tema, importa referir o entendimento do Ministro

Luiz Fux:

1 Mandado de Seguranca, Acdo Popular, Acdo Civil Publica, Mandado de Injuncdo, Habeas
Data, 142 Edigéo, 1992, p. 25.
5
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“O direito liguido e certo no Mandado de
Sequranca diz respeito a desnecessidade de
dilacdo probatoria dos fatos em que se
fundamenta o pedido. Trata-se de pressuposto
processual objetivo {adequacao do
procedimento), que ndo subtrai do autor o
direito a jurisdicdo sobre o litigio, mas apenas
invalida a sua tutela através da via do Mandado
de Seguranga.

(...)

“O direito liqguido e certo € pois, requisito
lindeiro ao dmbito probatdrio, posto referir-se a
comprovacao dos fatos e nao ao direito objetivo
em si, emigrando para o campo eminentemente
processual. E, entdo, titular do direito liquido e
certo aquele que demonstrar, desde o
ajuizamento da acdo, a incontestabilidade do
seu direito, mediante prova pré-constituida, em
regra, consubstanciada em prova documental
ou prova documentada, como v.g., uma
Jjustificacdo ou uma producdo antecipada.

(...)

“A liquidez e a certeza, consoante a concepg¢ao
ora lavrada, ndo erigem obice a investigacdo
Jjuridica da questio juris envolta no mandamus,
exigindo-se tdo-somente que os fatos sefam
comprovados de plano. Isso quer dizer que a
complexidade da interpretacdo das normas
atinentes ao direito invocado ndo apresenta
obice ao cabimento da acdo, tratando-se
inclusive de entendimento sumulado -Sumula n.
625 - pelo Supremo Tribunal Federal.”?

A partir da regulacéo constitucional e da prépria Lei n®
12.016/09, também se exige a presenca de ilegalidade ou abuso de
poder. Ao examinar tais expressdes, M. Seabra Fagundes, em obra
classica sobre o tema do controle dos atos administrativos, destacou a
abrangéncia do conteldo “ilegalidade” tanto em relacdo a ilegalidade
infraconstitucional, como a oriunda de violacdes de dispositivos

2 Mandado de Seguranca. Rio de Janeiro:GEN/Forense, 2010, p. 46-48.
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constitucionais?, sendo até desnecessaria a referéncia do abuso de poder.

De gualquer modo, conforme Marcal justen Filho:

“O mandado de sequranca destina-se a atacar a
acao ou a omissao que configurem ilegalidade
ou abuso de poder. A formula constitucional é
tradicional e revela, em ultima analise, a tutela,
ndo apenas aos casos de vicio no exercicio de
competéncia vinculada, mas também no caso
de defeito no desempenho de competéncia
discriciondria. Had casos em que a lei condiciona
a existéncia ou a fruicdo de um direito subjetivo
a pressupostos determinados, caracterizando-se
uma disciplina vinculada. 5e, numa hipotese
dessas, houver indevida denegacdo do direito
subjetivo assequrado a alguém, o interessado
poderd valer-se do mandado de sequranca para
atacar essa ilegalidade. Alude-se a ilegalidade
para indicar que a decisdo atacada infringe a
disciplina legal, uma vez que recusa ao
interessado um direito cujos pressupostos e
extensdo constam da lei.

“Mas também cabe a impetracdo para proteger
direito liguido e certo nos casos de abuso de
poder, que se verifica diante das hipdteses de
disciplina legisiativa discriciondria. A garantia
constitucional impede que a denegacdo de uma
pretensdo individual se faca mediante a mera
invocacdo da titularidade de uma competéncia
discriciondria. Assim, a previsdo legislativa de
que a autoridade publica podersd deferir um
pedido ndo legitima todo e qualquer
indeferimento. Se a denegacdo do direito do
particular evidenciar abuso de poder, o
mandado de sequranca sera cabivel."*

3 O Controle dos Atos Administrativos pelo Poder Judiciario. Atual. Gustavo Binenbojm. 72
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 322: “Na expressédo ilegalidade se compreende
também a inconstitucionalidade, o que, vale dizer, se abrangem tanto a violacdo da lei
ordinaria, como a infragado da lei constitucional.”

4 Curso de Direito Administrativo. 72 ed. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 1142.
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A situacao dos autos admite, em tese, a utilizacdo do
mandado de seguranca.

Remocao de Servidor Publico Estatutario na Legislacdo do

Municipio de Erval Grande e a Discricionariedade Administrativa

Trata-se de questdo relacionada ao regime juridico
estatutdrio. Conforme josé dos Santos Carvalho Filho:

“Regime estatutario é o conjunto de regras que
regulam a relacdo juridica funcional entre o
servidor publico estatutidrio e o Estado. Esse
conjunto normativo, como Vvimos acima, se
encontra no estatuto funcional da pessoa
federativa. As regras estatutdrias bdsicas
devem estar contidas em lei; ha outras regras,
todavia, mais de cardter organizacional, que
podem estar previstas em ato administrativos,
como decretos, portarias, circulares, elc. As
regras bdsicas, entretanto, devem ser de
natureza legal. A lei estatutdria, como ndo
poderia deixar de ser, deve obedecer aos
mandamentos constitucionais sobre servidores.
Pode, inclusive, afirmar-se que, para o regime
estatutario, ha um regime constitucional
superior, um regime legal contendo a disciplina
bdsica sobre a matéria e um regime
administrativo de cardter organizacional.”>

A Administracdo Pulblica submete-se a legalidade (art. 37,
caput, da CF), constituindo-se parametro normativo importante para
salvaguardar o Estado de Direito, por meio da compreensao de primazia
da lei e reserva legal, como refere Itiberé de Oliveira Rodrigues:

“Primazia ou supremacia da lei. Esse principio
determina que todos os atos estatais emanados
na forma de lei possuem primazia ou
supremacia em relacdo a todos os demais atos

5 Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 482-483.
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estatais  infraconstitucionars, como,  por
exemplo, os decretos, instrugées, portarias e
circulares da Administracdo Publica.

(..)

“Em relacdo a todas as atividades da
Administracdo Publica, esse principio significa
que ela necessita observar e aplicar as leis e
que ela ndo pode substituir os comandos legais
por suas proprias decisoes.

(..)
“Reserva legal.

O principio da reserva legal responde a questio
se e até que ponto é necessaria uma
autorizacao legal expressa para que a
Administracdo Publica possa agir frente a um
determinado ambito ou fato da vida concreta.
Se entdo a Administracdo Publica age sem
aquela autorizacdo legal expressa, sua
atividade sera invalida."®

Sobre a importancia da legalidade, refere Celso Antbnio

Bandeira de Mello:

“Este é o principio capital para a configuracdo
do regime juridico-administrativo. fustifica-se,
pois, que seja tratado - como o serd - com
alguma extensdo e detenca. Com efeito,
enguanto o principio da supremacia do
interesse publico sobre o interesse privado é da
esséncia de qualquer Estado, de qualquer
sociedade juridicamente organizada com fins
politicos, o da legalidade é especifico do Estado
de Direito, é justamente aquele que o qualifica e
que the da a identidade propria. Por isso mesmo
é o principio basilar do regime juridico-
administrativo, ja que o Direito Administrativo
(pelo menos aquilo que como tal se concebe)
nasce com o Estado de Direito: € uma
conseqiéncia dele. E o fruto da submissdo do
Estado a lei. £, em suma: a consagracdo da

6 Fundamentos Dogmatico-Juridicos da Histéria do Principio da Legalidade Administrativa
no Brasil, In: Fundamentos do Estado de Direito. Estudos em homenagem ao Professor
Almiro do Couto e Silva. Humberto Avila(org.). Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2005, p. 55-

57.
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ideia de que a Administracdo Publica s6 pode
ser exercida na conformidade da lei e que, de
conseguinte, a atividade administrativa é
atividade sublegal, infralegal, consistente na
expedicdo de comandos complementares a
lei"’

A Lei Complementar n® 10.098/94, ao tratar da remocao,
preveé:

Art, 58 - Remocdo é o deslocamento do
servidor, a pedido ou "ex-officio”, com ou sem
mudanca de sede:

/- de uma reparticdo para outra,;

/il - de uma unidade de trabalho para outra,
dentro da mesma reparticdo.

§ 19 - Devera ser sempre comprovada por junta
médica, a remocdo, a pedido, por motivo de
saude do servidor, do cbnjuge deste ou
dependente, mediante prévia verificacdo da
existéncia de vaga.

§ 29 - Sendo o servidor removido da sede, dar-
se-a, sempre que possivel, a remocdo do
cénjuge, que for também servidor estadual; ndo
sendo possivel, observar-se-3 o disposto no
artigo 147.

No entanto, a remocao do servidor nao se reduz ao problema
da legalidade, pois a decisado juridica sobre o tema também se relaciona
com a questao da discricionariedade administrativa. Cada vez mais, sem
abdicar desta nocdo dogmética de discricionariedade, o Direito
Administrativo percorre sua historicidade no sentido de eliminar espacos

7 Curso de Direito Administrativo. 292 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 102-103. Tal
entendimento também ¢é sufragado por JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito
Administrativo, p. 193: “A Constituicdo reservou a parcela mais significativa da competéncia
normativa para o Poder Legislativo. Quando dispés sobre a competéncia dos diferentes
Poderes, a Lei Maior ressalvou claramente para o Poder Legislativo a atribui¢cdo de produzir
leis. Por outro lado, estabeleceu o principio da legalidade como garantia fundamental do
cidaddo e norteador da atividade administrativa do Estado. Essa garantia traduz-se na
participacdo do povo ou de seus representantes na producdo de normas que introduzam
inovacao na ordem juridica.”

10
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de decisbes administrativas totalmente livres de critérios juridicos. A
institucionalizacdo da legalidade como principio epocal do Estado Liberal,
em que pese admitir esferas de livre decisao, constituiu-se em

importante elemento para a juridificacdo da Administracao Publica.

A acdo administrativa deveria ser fundada em atos juridicos,
alterando-se a concepcao tedrica da discricionariedade. Ndo mais uma
esfera de decisdo despida de quaisquer bases juridicas. Como bem

retratado por Anténio Francisco de Sousa,

“0 reconhecimento do principio da legalidade
submeteu a Administracdo a lei{melhor, ao
Direito), o que conduziu paulatinamente a
Jjuridificacgo da actuacdo administrativa. A
actuacdo personalizada e subjectiva, tipicas do
Estado de policia, cedeu gradualmente o lugar a
uma actuacdo objectiva com recurso as formas
Jjuridicas’™.

Da inicial construcao de vinculacdo negativa a lei, passando
pela vinculacdo de carater positivo, na gual a Administracdo Pudblica
deveria fundar suas decisdes somente em textos legais®, ha algum tempo

8 Fundamentos Histéricos de Direito Administrativo. Lisboa: i-Editores, 1995, p.193.
9 A discricionariedade vislumbrada sob a perspectiva do Estado Liberal de Direito adotava
uma visdo mais reduzida de legalidade, incapaz de abarcar todas as acdes da
Administracdo Publica. Aliada a concepcdo de que tal esfera de liberdade ndo alcancada
pela lei estava imune ao controle jurisdicional, a Administracédo poderia fazer ndo s6 o que a
lei expressamente autorizasse, como tudo aquilo que a lei ndo proibisse. Posteriormente,
agora sob a forte influéncia do positivismo juridico, a legalidade no Estado Social de Direito
adquire os contornos com os quais a dogmatica tradicional a conhece atualmente. Em
virtude de a legalidade passar a abranger toda a atividade administrativa, a Administracéo
s6 poderia fazer o que a lei permite, cf. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Discricionariedade
Administrativa na Constituicdo de 1988. 22 ed. S&o Paulo: Atlas, 2001, p. 26-27 e 37. Sobre
a vinculagéo positiva e a vinculagdo negativa a lei menciona GARCIA DE ENTERRIA,
Eduardo e FERNANDEZ, Tomas-Ramon. Curso de Derecho Administrativo, I, p. 427-428.
“La Administracién podria hacer ‘no meramente aquello que la Ley expresamente le
autorice, sino todo aquello que la Ley no prohibe’(Meyer-Anschiitz). Mas en particular:
habria de entenderse que la Administracién puede de su discrecionalidad, esto es, de su
libre autonomia, en todos aquellos extremos que la Ley no ha regulado. La discrecionalidad
operaria asi en el gesetzesfrei Raum, en el espacio libre de Ley.(...)Se ha llamado con
acierto a esta gran concepcién de la legalidad de la Administracién, tan decepcionante en
11
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desvelou-se um novo modo de compreender a questao do fundamento do
Direito Administrativo. Trata-se da idéia de juridicidade, cujo
aprofundamento teérico decorre da constitucionalizacao do Direito. Qual
o significado e importancia disto para a discricionariedade

administrativa? Segundo Paulo Otero,

“a Jjuridicidade administrativa traduz uma
legalidade mais exigente, revelando que o
poder publico ndo esta apenas limitado pelo
Direito que cria, encontrando-se também
condicionado por normas e principios cuja
existéncia e respectiva forca vinculativa ndo se
encontram na disponibilidade desse mesmo
poder. Nesse sentido, a vinculacao
aadministrativa a lel transformou-se numa
verdadeira vinculagao ao Direito, registrando-se
aqui o abandono de uma concepcao positivista-
legalista configurativa ada legalidade
administrativa... "°.

No ambito do conjunto de decisfes judiciais, ndo se pode
olvidar a crescente modificacao jurisprudencial relativamente ao tema, no
sentido de alterar os parametros de controle jurisdicional sobre o
exercicio das competéncias administrativas, bem como a tendéncia de
limitar os espacos de conformacdo do Administrador Publico, sempre com
o objetivo de salvaguardar direitos fundamentais ou os principios da
Administracdo Puablica (artigo 37, “caput”, da Constituicdo Federal), de
modo a evitar praticas arbitrérias ou decisionismos juridicos.

sus consecuencias finales, la doctrina de la negativa Bindung(Winkler), de la vinculacion
negativa de la Administracion por la Ley: ésta operaria, en efecto, como un limite externo a
una bésica libertad de determinacion”. Em outra passagem: “La construccion kelseniana no
podia admitir ningln poder juridico que no fuese desarollo de una atribuicion normativa
precedente; incluso la eficacia juridica de la autonomia mas amplia, sea privada o de los
entes publicos, y por tanto de la discrecionalidad...(...) Se forja asi, frente a la anterior
doctrina de la vinculacidon negativa, el principio de la positive Bindung, de la vinculacion
positiva de la Administracion por la legalidad(Winkler), que hoy, sin necesidad de partir de
los dogmas kelsenianos, y sin perjuicio de ciertos matices o reservas, puede decirse que es
ya universalmente aceptado”(p. 428-429).
10 |egalidade e Administracdo Publica. O sentido da Vinculagdo Administrativa a
Juridicidade. Coimbra: Almedina, 2003, p. 15.
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Sem a pretensao de esgotar o tema, mas tao-somente com o
intuito de destacar a linha de interpretacao do Supremo Tribunal
Federal!, ja nos anos noventa, a gquestdo do controle de legalidade
assume contornos diversos por meio da utilizacao, ainda que um tanto
imprecisa, da razoabilidade, como no Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario n? 205.535-2, o qual examinou edital de concurso publico,
relativamente a pontuacdo atribuida a titulos referentes de pods-
graduacao. A guestao da legalidade, igualmente foi vislumbrada a partir
da finalidade do ato administrativo, especialmente para fins de controlar
a caracterizacao ou nao de ato de improbidade administrativa da Lei n®
8.429/92, como no julgamento do Agravo no Al n® 312.488-MG, no qual
houve controle sobre decisao administrativa de colocar servidores em
disponibilidade.

Sobre a amplitude do controle sobre atos da Administracao
Plablica, o Recurso Ord. em Mandado de Seguranca n2 24.699-9/DF,
debateu este tema em relacao ao ato administrativo praticado no
exercicio do poder disciplinar. Examinando-se a decisdo constata-se a
preocupacao de controlar o arbitrio da decisao administrativa, referindo-

se no acérdao que:

“a autoridade administrativa estd autorizada a
praticar atos discriciondrios apenas quando
norma juridica vélida expressamente a e€la
atribuir  essa  livre atuacdo. Os  atos
administrativos que envolvermn a aplicacéo de
‘conceitos indeterminados’ estido sujeitos ao
exame e controle do Poder judiciario. O controle
Jjurisdicional pode e deve incidir sobre os

11 Esta andlise da jurisprudéncia do STF partiu do trabalho desenvolvido por FIDELIS,
Andressa Lin. A Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no controle da Administracéo
Pdblica: uma releitura do controle dos atos administrativos. Sdo Paulo: 2008, site da
Sociedade Brasileira de Direito Publico.
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elementos do ato, a luz dos principios que
regem a atuacao da Administracao.”

Mais recentemente, no ano de 2012, vale mencionar o
julgamento do Recurso Ord. em Mandado de Seguranca n? 28.911/R} no
gual a compreensdo do controle de legalidade abarcou a ofensa as
liberdades e garantias individuais, sendo que em 2013 também houve
decisao neste mesmo sentido por ocasiaoc do julgamento do Ag. Reg.
Recurso Extraordinario 654.170. Também digno de nota a questdo do
controle jurisdicional sobre decisao administrativa de remocao de
servidor publico, Al 6433444/RS, do ano de 2011, na qual prevaleceu o
entendimento segundo o gqual é possivel o controle jurisdicional da
discricionariedade administrativa na hipétese de remocao ndo apenas em
virtude da ilegalidade, mas também quando ha perseguicdes, pretericdes

ou abusos por parte da Administracao.

Por fim, destaco a linha jurisprudencial do Supremo Tribunal
Federal relativamente ao controle das omissdes administrativas em
matéria de direitos fundamentais, especialmente os direitos sociais a
salde e a educacao. Em relacdo a este Ultimo, no julgamento do ARE
639337 AgR/SP, destacou-se a posicao de controle jurisdicional para bem
salvaguardar a integridade da Constituicao Federal e neutralizar os
efeitos lesivos e perversos provocados pela omissao estatal na realizacao
de politicas publicas. Portanto, esta é a linha de compreensdo do tema
sobre possibilidades e limites do controle da discricionariedade
administrativa aqui adotada.

A Situacao Concreta dos Autos

Narra o autor na inicial que é servidor publico estadual do
Quadro da SUSEPE, lotado no Presidio Estadual de Santiago desde
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05/12/2014. Afirma que ¢é casado com Maria Otilia Ribeiro Gorski,
servidora publica estadual, professora em exercicio da Escola Estadual
Candido Genro de Santiago. O casal possui dois filhos menores, residindo
a familia em casa préopria em Santiago. Sustenta a ilegalidade do ato
administrativo de remocao do autor para a Penitenciaria Estadual de
Santa Maria. Defende, ainda, a necessidade de motivacdo do ato
administrativo. Ainda segundo o autor, a alteracao do local onde exercida
a funcdo acarretard um aumento em sua despesa mensal, pois terd de
alugar moradia e custear suas demais despesas em Santa Maria e ao
mesmo tempo custear as despesas de sua familia em Santiago.

A Lei Complementar n® 10.098/94, ao tratar da remocao,
preveé:

Art. 58 - Remocdo é o deslocamento do
servidor, a pedido ou "ex-officio", com ou sem
mudanca de sede:

/- de uma reparticdo para outra;

// - de uma unidade de trabalho para outra,
dentro da mesma reparticdo.

§ 19 - Devera ser sempre comprovada por junta
médica, a remocdo, a pedido, por motivo de
saude do servidor, do cbnjuge deste ou
dependente, mediante prévia verificacdo da
existéncia de vaga.

§ 29 - Sendo o servidor removido da sede, dar-
se-d, sempre que possivel, a remocdo do
cénjuge, que for também servidor estadual; ndo
sendo possivel, observar-se-& o disposto no
artigo 147,

No caso em questao, o ato administrativo removeu o
impetrante do Presidio Estadual de Santiago para a Penitencidria Estadual
de Santa Maria. Referido ato justificou a remocdo do servidor
consignando o seguinte: “REMOVE, por necessidade de servico, do
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Presidio Estadual de Santiago para a Penitenciaria Estadual de Santa

Maria” (fl. 55).

Esta remocao, como nao foi a pedido do servidor, foi
realizada de oficio, no interesse da Administracdo. Sendo a remocdo de
oficio, deveria ser precedida da devida motivacdo, até mesmo para
possibilitar a analise da legalidade e impessoalidade do ato, o que resta
inviavel com a auséncia da motivacdo. A motivacao é ato essencial,
devendo se basear no efetivo interesse publico, a fim de que nao dé
margem a eventual satisfacdo de interesses privados estranhos a
finalidade publica.

A motivacao, ato da administracao de exteriorizar os motivos
gue o levam a pratica-lo, é conduta obrigatdria da administracdo publica,
como explicitado por Celso Anténio Bandeira de Mello:

“..se se tratar de ato praticado no exercicio de
competéncia discricionaria, salvo  alguma
hipotese excepcional, hd de se entender que o
ato ndo motivado estda irremissivelmente
maculado de vicio e deve ser fulminado por
invédlido, jé que a Administracdo poderia, ao
depois, ante o risco de invalidacdo dele,
inventar algum motivo, ‘fabricar’ razées logicas
para justifica-lo e alegar que as tomou em
consideracdo quando da pratica do ato™?.

A conduta da autoridade coatora de trazer a motivacao do
ato somente ao prestar informacdes no mandamus em nada altera no
caso concreto a ilegalidade da portaria, conforme seréd destacado. De
gualguer modo, nao se afigura constitucionalmente legitima a vetusta
tese de a discricionariedade ou meérito administrativo como obstaculos
para o cumprimento do artigo 59, inciso XXXV, da Constituicao Federal. A

12 Curso de Direito Administrativo. 30 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2013, p. 407.
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motivacdo dos atos administrativos caracteriza-se como auténtica
garantia dos cidadaos!

Também vale a adverténcia de Juarez Freitas sobre o tema:

Contudo, urge reconhecer que a era da
motivacdo, na vida real, /fonge estd de
consolidada. Ceticismo a parte, faz-se inadidvel
confirma-fa: “motivacdo de ser explicita, clara e
congruente, podendo consistir em declaracao
de concorddncia com fundamentos de
anteriores pareceres, informacoes, decisées ou
propostas, que, neste caso, serdo parte
integrante do ato”. Ndo hd como tergiversar: a
motivacdo haverd de funcionar como escudo a
disposicdo da cidadania contra arbitrariedade
daquelas escolhas motivadamente vinculadas,
de modo consistente e congruente, a principio,
objetivos e direitos fundamentais.’’

Vale citar, a propédsito, os seguintes precedentes desta
Corte:

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. REMOC’AQ. PORTARIA SEAP N°
390/2015. VIOLACAO A0 PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA MOTIVACAO DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS. Muito embora o impetrante
ndo goze da garantia da inamovibilidade, a
Portaria SEAP n? 390/2015 carece dos motivos
pelos quais a Administracdo Publica o removeu,
de oficio, da /DA Cangucu para a /DA Piratini, a
evidenciar direito liquido e certo, porquanto néo
se ostra possivel aferir a legalidade do ato
mediante o controle judicial. Concederam a
sequranca. Unanime. (Mandado de Seguranca
Ne 70067749911, Segundo Grupo de Cdmaras
Civeis, Tribunal de justica do RS, Relator:

13 O Controle dos Atos Administrativos e os Principios fundamentais. 5%ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2013, p. 91-92.
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Alexandre  Mussoi  Moreira, Jfulgado em
11/03/2016)

APELACAO  CIVEL.  SERVIDOR _ PUBLICO.
REMOCAO. AUSENCIA DE MOTIVACAO DO ATO
PELA ADMINISTRACAO. - REEXAME NECESSARIO
- A sentenca que concedeu a seguranca, caso
dos autos, estd sujeita ao reexame necessario
por forca de previsdo legal expressa no § 1° do
artigo 14 da Lei n? 12.016, de 07 de agosto de
2009, que disciplina 0 mandado de seguranca
individual e coletivo. - MERITO - O controle
Jjurisdicional da discricionariedade
administrativa na remocdo de servidor publico é
possivel ndo apenas em virtude de ilegalidade,
mas também quando hd a configuracdo de
perseguicoes, pretericoes ou abusos por parte
da Administracdo. A Portaria n° 616/2014, ao
remover o autor do Setor de Transporte Escolar
para o Departamento de Cultura do Municipio
de 580 Francisco de Assis, ndo expds os motivos
pelos quais a administracdo removeu o servidor.
Na situacdo, ausente a motivacdo, ndo é
possivel verificar a legalidade do ato, que diz
respeito ndo so ao interessado como a propria
Administracdo Publica. Assim, evidenciado o
direito da parte autora de ndo ser removida com
base na portaria retro aludida, sendo pacifico o
entendimento da Cdmara sobre a necessidade
de que o ato administrativo de transferéncia ou
remocdo de servidor publico deve ter a forma
escrita, com o0s motivos sendo declinados,
possibilitando o controle judicial. Precedentes
desta Corte. NEGADO SEGUIMENTO AO APELO,
NA FORMA DO ARTIGO 557, CAPUT, DO CPC,
POR MANIFESTA IMPROCEDENCIA. SENTENCA
MANTIDA EM REEXAME NECESSARIO. (Apelacdo
e Reexame Necessdario N2 70067286443,
Terceira Camara Civel, Tribunal de justica do
RS, Relator: Leonel Pires Ohlweiler, julgado em
17/02/2016)

APELACAO  CIVEL.  SERVIDOR  PUBLICO.
MOTORISTA DA SECRETARIA DA EDUCACAO.
MUNICIPIO DE  VIAMAO. SERVIDOR  EM
DISPONIBILIDADE. | - O ato de disponibilidade e
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remocdo de servidores publicos, embora
discriciondgrio - observado o critério da
conveniéncia e oportunidade - reclama
motivacdo em conformidade com a finalidade
legalmente tracada. - A justificativa da
Secretaria da Educacdo para a transferéncia do
recorrente para a Secretaria da Administracao
ndo guarda fundamento legal. A razdo oficial
reside na comunicacdo aos seus superiores das
condicbes precdrias dos veiculos municipals
conduzidos pelo apelado. Sinal evidente de
cunho Jdisciplinar no ato administrativo de
disponibilidade e movimentag¢ao do servidor, em
desacordo com o estabelecido no artigo 159 da
Lei Municipal n° 2.663/98. Exigéncia de
processo administrativo para punicées dessa
natureza. Precedentes Jjurisprudenciais.
Apelacdo desprovida. (Apelacdo Civel N9
70064527765, Terceira Cédmara Civel, Tribunal
de justica do RS, Relator: Eduardo Delgado,
Julgado em 01/10/2015)

SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE
HORIZONTINA.  MANDADO DE SEGURANCA.
REMESSA OBRIGATORIA DA SENTENCA QUE O
CONCEDE, CONHECIMENTO. MOTORISTA.
ALTERACAO DA DESIGNACAO. MOTIVACAO
INEXISTENTE, NULIDADE. A sentenca que
concede o mandado de seguranca fica sufeita a
remessa obrigatoria (§ 1° do art. 14 da Lei n?
12.016/09). A alteracdo da lotacdo do servidor
publico deve pautar-se pela necessidade,
confugada com o poder discriciondrio reservado
a administracdo. No caso concreto, a alteracdo
da Ilotacgo do impetrante ndo  velo
acompanhada da motivacdo. Lesdo a direito
liquido e certo confirmada pela sentenca e pelo
parecer do Procurador de justica. SENTENCA
CONFIRMADA  EM  REEXAME  NECESSARIO.
DECISAO MONOCRATICA. (Reexame Necessario
Ne 70051186252, Terceira Camara Civel,
Tribunal de justica do RS, Relator: Nelson
Anténio  Monteiro  Pacheco, Jfulgado em
26/01/2015)
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APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
TRANSFERENCIA DE LOCAL DE TRABALHO.
ALEGACAO DE PERSEGUICAO EM RAZAO DFE
DENUNCIA. FALTA DE MOTIVACAO DO ATO
ADMINISTRATIVO. DIREITO LIQUIDO E CERTO. 1.
O servidor publico ndo detéem direito a
inamovibilidade, sujeitando-se, no interesse da
administracdo, a remocdo para outro local de
trabalho, desde que o ato esteja fundamentado
no interesse superior da administracédo e do
servico. 2. O exame dos autos revela que o ato
de transferéncia é verdadeiramente imotivado.
/sso porgue o memorando juntado apenas
informa que a impetrante deixard de exercer
suas funcbes junto a Escola Arthur Coelho
Borges em razdo de transferéncia para a
E.M.E.F Duqgue de Caxias, sem qualquer espécie
de justificativa administrativa fundamentada. 3.
Seguranca denegada na origem. APELACAO
PROVIDA. (Apelacdo Civel N° 70056726854,
Quarta Camara Civel, Tribunal de justica do RS,
Relator:  Eduardo Uhlein,  julgado  em
18/12/2013)

Outrossim, conforme consignou o e. Procurador de justica que
oficiou neste grau, Eduardo Roth Dalcin, ainda que se pudesse admitir a
convalidacao do ato administrativo de remocao pela motivacdo a
posteriori, conforme certa linha jurisprudencial do ST}, na hipé6tese
concreta antes da pratica do ato de remocdo de oficio do
impetrante, publicada em 20.05.2015 (fi. 55), a Administracdo
Estadual autorizou sete remocoes a pedido de diversos servidores
da Penitencidgria Estadual de Santa Maria para outros
estabelecimentos penitenciarios do Estado (vide fls. 58/63). Essa
atitude  incongruente, contraditoria e  inconsistente  do
Administrador Publico acrescida da auséncia de motivacdo prévia e
contempordnea no ato de remocdo de oficio do impetrante impede

qualquer convalidacdo. Assim, a administracdo deverd renovar o
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ato administrativo, devidamente fundamentado.

Ndo se pode confundir motivo do ato administrativo com a
motivagdo. Como aduz Celso Antbnio Bandeira de Mello, o motivo é o
pressuposto de fato que autoriza ou exige a prética do ato,
caracterizando-se como a situacdo do mundo empirico que deve ser

tomada em conta para a pratica do ato, mas:

Ndo se pode confundir o motivo do ato
administrativo com a ‘motivacdo’ feita pela
autoridade administrativa. A motivacao integra
a “formalizacdo” do ato, sendo um requisito
formalistico dele. £ a exposicdo dos motivos, a
fundamentacdo na qual sdo enunciados (aj)a
regra de Direito habilitante, (b) os fatos em que
o0 agente se estribou para decidir e, muitas
vezes, obrigatoriamente, (c)a enunciacdo da
relacdo de pertinéncia [0gica entre os fatos
ocorridos e o ato praticado.**

Ndo ha, portanto, como sustentar que a motivacdo do ato
administrativo pertence ao ambito do chamado mérito administrativo,
permitindo-se a controle de juridicidade com base no artigo 52, XXXV, CF.
Como aludido pelo Ministério Publico de 22 Grau, a prépria relacdo de
pertinéncia légica do ato praticado é fragil, pelos motivos referidos no
parecer, € a auséncia de maiores esclarecimentos, com documentos
comprobatérios, sobre a situacdo de modernidade do impetrante no
Presidio de Santiago. E inadmissivel que a Administracdo Publica, em
pleno Século XXI, com mais de vinte anos de vigéncia da Constituicao
Federal de 1988, ainda adote praticas administrativas arbitrarias, ou seja,
despidas da devida e constitucional motivacao.

14 Curso de Direito Administrativo. 292ed. S&o Paulo: Malheiros, 2012, p. 401 e 404.
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Merece provimento 0 recurso para conceder a seguranga,
anulando, ex officio, o ato administrativo de remocao do impetrante para
o Presidio Estadual de Santa Maria e determinando o retorno do servidor

ao Presidio Estadual de Santiago.
Il - DISPOSITIVO

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO a apelacao para conceder
a seguranca postulada, anulando, ex officio, anulando, ex officio, o ato
administrativo de remocado do impetrante para o Presidio Estadual de
Santa Maria e determinando o retorno do servidor ao Presidio Estadual de

Santiago.

Custas pelo Estado, ressalvadas as despesas de conducao de
Oficial de Jjustica. Sem honorarios, em virtude do art. 25 da Lei n?
12.016/09.

DR. RICARDO BERND - [Je acordo com o{a) Relator(a}.

DES.2 MATILDE CHABAR MAIA (PRESIDENTE) - De acordo com of{a)
Relator{a).

DES.2 MATILDE CHABAR MAIA - Presidente - Apelacao Civel n?
70071023154, Comarca de 5Santiago: "DERAM PROVIMENTO AO APELO.
UNANIME."

julgador{a) de 1° Grau: ANA PAULA NICHEL SANTOS
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